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Rezumat

Studiul de fata se doreste a fi in egala masura o diagnoza realizata la nivel national cu privire
la magnitudinea fenomenului de corectii financiare aplicate in cazul neregulilor constatate in
proiectele cu finantare din fonduri structurale derulate de beneficiarii din Romania in perioada
2007 — 2013, dar si o analiza a principalelor cauze care au dus la un numar atat de mare de
corectii (aproximativ 3.000), cu o valoare financiara reprezentand aproape de 1 miliard de
euro si implicit la imaginea unui potential de frauda major cu bani europeni.

Analizand, pe baza datelor oficiale comunicate de autoritatile nationale cu atributii in
domeniul managementului/verificarii proiectelor cu finantare din fonduri europene, profilul
situatiilor in care apar cel mai frecvent nereguli, respectiv domeniul achizitiilor publice (in
stabilirea criteriilor de atribuire a contractelor) dar si a programelor operationale in care se
constata cea mai mare incidenta de nereguli sau suspiciuni de frauda, studiul propune un set
de masuri orientate Tn special spre preventie, astfel incat sa nu repetam aceleasi erori si in
exercitiul financiar 2014 — 2020.

Clarificand relatia dintre nereguld/corectie financiard — suspiciune de fraudd — fraudd, precum
si rolul/mandatul fiecarei autoritati implicate in etapele de verificare administrativd/penala a
situatiilor considerate a fi potentiale fraude impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, studiul face apel si la exemplele altor state membre (Bulgaria, Croatia si Ungaria)
pentru a explica traseul unei sesizari de frauda, dar si pentru a intdri necesitatea de a creste
capacitatea institutionala de detectare timpurie a potentialului de frauda si de delimitare clara
a situatiilor de nereguli reprezentand erori administrative neintentionate in managementul
proiectelor si suspiciunile de frauda.

Concluziile propuse prin prezentul studiu, care vizeaza 5 directii majore, respectiv:

- intdrirea capacitdtii de coordonare/conclucrare intre toate structurile de control, mai
ales a celor care actioneazd la prima linie de control in relatie cu beneficiarii,

- asumarea obiectivului politic national de prevenire a situatiilor de nereguli sanctionate
prin corectii financiare si fraude prin insdrcinarea Ministerului Finantelor Publice cu
prerogative in aceastd directie

- intdrirea capacitdtii DLAF Romdénia de actiona preventiv prin dezvoltarea unei divizii
specializate in analize si propuneri de politica publicd

- cresterea transparentei la toate nivelurile de management cu privire la proiectele

implementate cu fonduri externe nerambursabile
incurajarea schimburilor de experientd/informatii intre structurile publice dar si intre
cele ale societdtii civile din statele membre UE si intre acestea si OLAF

au la baza argumente provenind din analiza datelor cantitative, dar si a discutiilor cu
reprezentantii tuturor institutiilor cu rol de control pe parcursul proiectului si Tn cadrul
seminarului international Sisteme eficiente de control pentru prevenirea fraudei cu fonduri
europene structurale si de investitii in noile state membre UE.



Metodologia de cercetare

La baza prezentului raport de cercetare a stat o metodologie complexa de documentare si
analiza atat a informatiilor oficiale/statistice furnizate de catre institutiile publice cu atributii
in domeniul managementului/controlului proiectelor implementate cu fonduri structurale, cat
si a unor referinte calitative obtinute in urma unor discutii aplicate cu reprezentantii
autoritatilor responsabile.

Astfel, etapa de documentare in cadrul proiectului a demarat printr-o ampla colectare de
informatii privind fenomenul corectiilor financiare si respectiv a suspiciunilor de frauda la
autoritatilor cu competente de verificare/control. Echipa de proiect a transmis solicitari de
informatii de interes public, in temeiul legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de
interes public, catre:

e Primariile municipiilor resedinta de judet din tara (41),

e Primariile sectoarelor din Municipiul Bucuresti (6),

e Primaria Municipiului Bucuresti,

e Consiliile judetene din tara (41),

e Autoritatile de Management ale Programelor Operationale (7),

e Parchetele de pe langa Curtile de Apel (15)

e Autoritatea de Audit,

e Departamentul pentru Lupta anti-Frauda

e Directia Nationalad Anti-Coruptie

Rata de raspuns a fost de aproximativ 98%, informatiile solicitate referindu-se mai ales la:

e Numarul, respectiv valoarea corectiilor financiare aplicate

e Stadiul notelor de constatare a aplicarii corectiilor financiare in instantele de judecata

e Suma recuperata in urma actiunilor de contestare in instanta a corectiilor financiare

e Valoarea corectiilor financiare suportate de la bugetul de stat conform OG nr. 14/2013
— aferente POR respectiv conform OG nr. 15/2013 — aferente POS Mediu

e Numarul sesizarilor privind suspiciuni de frauda cu fonduri europene, din care numarul
sesizarilor transmise cdtre organele de urmarire penala.

in completarea datelor statistice au fost derulate o serie de interviuri cu reprezentantii
conducerii institutiilor competente in domeniu: Directia Nationala Anti-Coruptie,
Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda, AM PODCA, AM POSDRU, AM POR, Ministerul
Fondurilor Europene, Autoritatea de Audit, etc. Aceste discutii au oferit o perspectiva
calitativa asupra mecanismului de constatare si aplicare a corectiilor financiare si ulterior, a
suspiciunilor de frauda.

Totodata, a fost documentata in profunzime fintreaga legislatie specifica in domeniul
implementarii fondurilor europene si identificarii neregulilor.

Reglementdri europene:

- Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
- Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al



Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, EURATOM) nr. 1605/2002 al Consiliului
titlul IX, capitolele 1 si 2 si titlul X;

Regulamentul nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999
al Consiliului;

Acordul interinstitutional (All) din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiara, partea a lll-a;

Regulamentul de procedura al Parlamentului European, articolul 48 — Procedurile
legislative privind initiativele prezentate de statele membre; titlul Il, capitolul 8,
articolele 93 — Descarcarea de gestiune a Comisiei pentru executia bugetara, 94 — Alte
proceduri de descarcare de gestiune si 95 — Controlul Parlamentului asupra executiei
bugetare; titlul V, capitolul 1, articolul 121 — Numirea membrilor Curtii de Conturi,
capitolul 2, articolul 125 — Declaratiile Curtii de Conturi, capitolul 4, articolul 132 —
Rapoartele anuale si rapoartele altor institutii si anexa VI — Competentele si atribuitiile
comisiilor parlamentarepermanente

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si
social european, Comitetul regiunilor si Curtea de Conturi privind Strategia Antifrauda
a Comisiei COM (2011)

Ghidul CE pentru determinarea corectiilor financiare aplicate statelor membre, in cazul
constatarii unor nereguli referitoare la achizitiile publice, elaborat de Comisia
Europeana COCOF 07/0037/02.

Nota informativd CE privind indicatorii de frauda pentru Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, elaborata de
Comisie Tn 2009: COCOF 09/0037/02 si anexele.

Legislatia nationald:

OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificarile si completarile ulterioare;

HG nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
66/2011 cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru Lupta
Anti-frauda;

HG nr. 738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a DLAF

OUG nr. 64/2009 privind gestionarea financiard a instrumentelor structrurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu completarile si modificarile ulterioare.

Nu in ultimul rand, la finalizarea concluziilor prezentului material au contribuit interventiile
facute in cadrul Seminarului International Sisteme eficiente de control pentru prevenirea



fraudei cu fonduri europene structurale si de investitii in noile state membre UE, organizat de
IPPin perioada 13 — 14 mai 2015, in Bucuresti, la care au fost prezenti peste 180 de participanti
(experti din cadrul autoritatilor centrale si locale cu competente in domeniu precum si de la
nivel international), in prezenta expertilor OLAF (adresam pe aceasta cale sincere multumiri
domnului Tamas Kovacs — Head of Sector Fraud Prevention pentru contributia substantiala
domniei sale la intelegerea mecanismelor si viziunii europene asupra combaterii fraudei
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene), ai AFCOS Croatia (multumiri domnului
Ivan Vinséak, Director, Serviciul Combaterea Neregulilor si a Fraudei, Ministerul de Finante,
Croatia) si AFCOS Bulgaria (multumiri domnului Borislav Hlebarov, Director, AFCOS, Ministerul
de Interne, Bulgaria).



Capitolul 1: Importanta identificarii timpurii a neregulilor/potentialului de frauda cu fonduri
europene in noile state membre

Avem o obligatie fatd de contribuabilii europeni s maximizdm utilizarea bugetului Uniunii
Europene. Pentru acest lucru, trebuie sd ne ghiddm dupd puterea exemplului si sG ne
asigurdm cd fondurile europene ajung la beneficiarii de drept si sunt cheltuite pentru scopul
in care au fost alocate.

Algirdas Semeta, fost Comisar European pentru Impozitare si Uniune Vamal3, Audit si Antifraud3

n anul 2011, Comisia Europeand adopta Strategia europeand Anti-frauda prin care urmarea
sa isi modernizeze politicile de combatere a fraudei la nivelul comunitatii europene,
propunand un set de masuri prin care Comisia va superviza utilizarea fondurilor europene la
toate nivelurile si in toate sectoarele, folosind cele mai eficiente metode de prevenire si
detectare a fraudelor din bugetul Uniunii Europene. La momentul adoptarii documentului
strategic, Statele Membre raportasera suspiciuni de frauda pentru anul 2009 de aproximativ
280 de milioane de euro, realitate care a determinat Comisia sa duca lupta anti-frauda la un
alt nivel.

Conform Raportului anual al Comisiei Europene privind Protectia intereselor financiare ale UE
si combaterea fraudei (2013), Romania se inscrie pe a doua pozitie in clasamentul tarilor cu
cele mai multe suspiciuni de frauda inregistrate — 109 (dupa Italia), urmata de Bulgaria si
Polonia. Tn privinta sumelor implicate in fraudele raportate de Romania, acestea se ridicau la
36,5 milioane de euro, la un volum de corectii financiare de aprox. 230 milioane de euro
(pentru perioada 2011 —2014).

Romania ocupa locul al doilea ca numar de suspiciuni de frauda transmise catre CE, al treilea
ca volum financiar, dupa Italia si Polonia (2013). Volumul financiar asociat fraudelor raportate
de Romania reprezinta 12,7% din totalul volumului financiar al fraudelor pentru toate cele
27 de state membre.!

Aceste realitati obligd Romania sa adopte un sistem public inclusiv parghii institutionale dar si
o intelegere suficienta la nivelul societatii pentru a evita perpetuarea disfunctionalitatilor care
au generat, in exercitiul financiar 2007 — 2013, corectii in valoarea totald de peste 830 de
milioane euro, respectiv inregistrarea a 532 de dosare de suspiciuni de frauda cu fonduri
europene la finalul anului 2014.

Romania se afla in plind perioada de pregatire a documentelor aferente noului exercitiu
financiar european (aprobarea Programelor Operationale, elaborarea ghidurilor de finantare,
stabilirea entitatilor eligibile in cadrul viitoarelor aplicatii, etc.) urmand sa gestioneze fonduri
structurale in valoare totala de aproximativ 43 miliarde de euro. Spre deosebire de actualul

! Raportul anual al Comisiei Europene privind protejarea intereselor financiare ale UE — anul 2013, disponibil la:
http.//ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-commission/2013/1 act partl en.pdf
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exercitiu financiar in care s-au estimat a se absorbi 19,8 miliarde de euro, fiind pana la 31 mai
2015 absorbiti 54,42%?2, cu un procent, din pacate, de 10% reprezentand corectii financiare.

Dupd un ciclu aproape de complet® de implementare de proiecte, Romania are toate
argumentele pentru a-si pregati un sistem de lucru bazat pe preventie, concomitent cu
intarirea competentelor specifice la nivelul institutiilor de investigatie si control. De altfel, in
cadrul recentului Seminar International Sisteme eficiente de control pentru prevenirea
fraudei cu fonduri europene structurale si de investitii in noile state membre UE din cadrul
proiectului Effective coordination of control systems for preventing fraud with Structural Funds
in New EU Member States finantat prin programul HERCULE 111 — 2014 — LEGAL TRAINING AND
STUDIES al Oficiului European pentru Lupta Anti-Frauda din cadrul Comisiei Europene, Tnalti
reprezentanti ai Directiei Nationale Anticoruptie au admis faptul ca la acest moment, in raport
cu sesizarile de suspiciune de frauda, toate resursele interne au fost alocate corespunzator,
aceeasi institutie sesizand conditiile unui dezechilibru intre capacitatea de preventie si cea de
investigatie a tuturor cazurilor, avand consecinte pe termen mediu si lung.

Necesitatea imbundtdtirii cadrului normativ de la nivelul Autoritdtilor de Management si de
Control

Desi, aparent, avem un cadru legal dintre cele mai elaborate de la nivelul statelor membre sub
aspectul transpunerii la nivel de obligatie legislativa a recomandarilor formulate de Comisia
Europeana prin Ghidul COCOF referitor la corectiile financiare in domeniul achizitiilor publice?,
un inventar al disfunctionalitatilor din exercitiul financiar 2007 — 2013 indica faptul ca la nivelul
cadrului normativ care a ghidat activitatea Autoritatilor de Management au existat niste
deficiente. Fiecare Autoritate de Management are rolul de a-si organiza propriul “santier de
lucru” in ce priveste regulile de alocare a fondurilor si respectiv de control a corectitudinii
implementarii acestora, urmdrind concomitent cresterea gradului de absorbtie (in cazul
Romaniei, acesta a fost un obiectiv cheie al mandatelor tuturor ministrilor gestionand
portofoliul fondurilor europene din ultimii ani) si cheltuirea corecta a acestor resurse.

Din pacate, cand acest echilibru nu este realizat corespunzator, decizii, aparent orientate catre
atingerea primului obiectiv mentionat - cresterea gradului de absorbtie — precum alocarea de
proiecte pe principiul ”primul venit, primul servit> nu au facut decat sa creeze cadrul si uneori
sa determine finantarea de proiecte propuse de entitati cu o capacitate necorespunzatoare si
neverificata adecvat Tnhaintea semnarii contractelor de finantare, conducand ulterior la
probleme in implementare si uneori chiar la blocarea finantarilor. Sunt cunoscute cazurile
unor entitati care, cu o experienta anuald de management a unor bugete ce nu depaseau
anterior cateva mii de euro euro, au ajuns in situatia de a castiga si chiar 2 — 3 proiecte
cumuland bugete de milioane de euro (mai ales in cadrul Programului Operational Sectorial

2 Conform Statisticilor Ministerului Fondurilor Europene disponibile la: http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-

62/rezultate/std abs/Anexa.1.31.mai.2015.cu.DLC.trimise.la.CE.si.plati.CE.pdf

3 Ultimele proiecte aflate ih implementare urmand s& se incheie in anul 2016

4 http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users/cd25a597fd-

62/Documente Suport/Studii/0 Studii Instrumente Structurale/Pag.1 Interese Financiare UE/Ghid.corectii.a
chizitii.COCOF-2013.pdf

> Tn conformitate cu Ghidul Solicitantului POSDRU 2007 — 2013 disponibil la http://www.fonduri-
ue.ro/posdru/images/downdocs/ghid 2011 cg schita.pdf
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Dezvoltarea Resurselor Umane), riscul unui management defectuos si implicit a unor
nereguli/suspiciuni de frauda fiind semnificativ in aceste cazuri.

De asemenea, situatii ca cele generate in cadrul Programul Operational Sectorial Cresterea
2014 ca urmare a identificarii in urma activitatii de audit a unor dovezi care sugerau mai multe
incalcari ale directivei privind achizitiile publice (ex: intelegeri secrete intre firmele ofertante
si companiile care au elaborat documentatiile de atribuire), trebuie sa constituie un serios
semnal de alarma si in acelasi timp un studiu de caz suficient de motivant pentru Autoritatile
de Management care vor gestiona in continuare implementarea unui nou exercitiu financiar
in Romania, pentru a evita, prin autentice masuri de preventie — cum am exemplificat aici —
perpetuarea unor practici care nu servesc interesului general al Romaniei privind o buna
gestionare a fondurilor europene.

De altfel, Strategia Anti-frauda a Comisiei europene stipuleaza in dreptul unuia dintre
principiile generale — prevenirea fraudei —faptul ca designul programelor este primul stadiu al
un preventii eficiente si recomanda analiza potentialului de expunere la frauda prin studii de
fezabilitate/impact, respectv prin mecanisme de control avand la baza criteriile de cost-
eficienta si o monitorizare bazata pe risc in stadiul de implementare a fondurilor.

Pe langa responsabilitatea individuala a Autoritatilor de Management, responsabilitate care
trebuie asumata in continuare in relatie cu portofoliul de proiecte, o mai buna coordonare si
o stabilire a atributiilor unei entitati nationale integratoare ar fi necesar de clarificat in
perioada urmatoare in Romania. Recentul eveniment organizat de Institutul pentru Politici
Publice a si lansat in dezbaterea publica propunerea ca un asemenea rol sa il joace Ministerul
Finantelor Publice din Romania, acesta asumandu-si atributii cheie in politicile de preventie in
stransa colaborare cu alte institutii cu rol sectorial cum ar fi Ministerul Fondurilor Europene
pentru segmentul din resursele atribuite proiectelor de investitii care provin din surse
europene nerambursabile. De altfel, autoritatile Statului Roman au datoria sa gandeasca o
politica nationala care sa trateze uniform masuri de prevenire a fraudelor din fonduri publice
indiferent de sursa lor de provenienta: buget de stat sau fonduri nerambursabile, realitatea
din Romania aratand ca practicile de control si abordarea generala in politica de preventie
difera fundamental atunci cand proiectele sunt finantate din fonduri europene sau fonduri
provenind de la bugetul de stat, desi legea e aceeasi.

in aceeasi directie este de apreciat intentia Ministerului Fondurilor Europene, anuntat3 cu
ocazia aceluiasi eveniment organizat de IPP, de a organiza un departament/directie cu mandat
in asigurarea unei interpretari uniforme a legislatiei. Un asemenea proiect care sa aiba in
vedere inclusiv cuprinderea tuturor deciziilor Autoritdtilor de Management adoptate pe
durata implementarii unui ciclu financiar ar putea reprezenta solutia institutionald coerenta
pentru identificarea timpurie a neconcordantelor de abordare, a solutiilor neconforme cu un
management performant al proiectelor europene, luand prompt masurile de corectare a
acestora.

Importanta cooperdrii legislative si administrative pentru identificarea timpurie a nerequlilor
si a potentialelor fraude
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Situatiile continand nereguli si chiar o suspiciune de frauda ating competentele mai multor
institutii, de wunde si necesitatea initierii uno protocoale si relatii eficiente de
colaborare/schimb de informatii intre diverse autoritati cu atributii de management si control.

Tema a fost prezentata pe larg de catre Departamentul pentru Luptd Antifrauda (DLAF), in
cadrul Seminarului International din 13 - 14 mai 2015 organizat de IPP, recunoscand
importanta acestuia Tn contextul complexitatii cazurilor de nereguli si fraude petrecute in
ultimii ani in Romania.

Astfel, DLAF coopereaza, pe cale administrativa, incheie acorduri si protocoale cu autoritati
si institutii publice implicate in gestionarea fondurilor europene. Cu ocazia oricaror noi acte
normative, fiecare institutie se informeaza si se consulta in vederea eliminarii eventualelor
incompatibilitati in exercitarea atributiilor specifice precum si in situatia Tn care identifica
aspecte contrare legislatiei nationale sau europene in diverse acte juridice care stau la baza
acordarii finantarilor nerambursabile la nivelul UE.

La solicitare, DLAF poate oferi informatii, clarificari si puncte de vedere in ce priveste
interpretarea aplicdrii legislatiei nationale privind finantarile nerambursabile in Romania. in
acest sens, institutiile implicate deruleaza, in cooperare, programe de informare coerente
in vederea prevenirii si combaterii fraudelor cu fonduri europene. De asemenea, acestea
deruleaza si programe de pregatire profesionala, reuniuni de lucru si ale asemenea activitati
in vederea identificarii timpurii si corecte a oricaror suspiciuni de frauda.

Schimbul de informatii intre institutiile implicate respecta legislatia in domeniul protectiei
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal cat si in domeniul
protectiei informatiei clasificate.

Extras din prezentarea doamnei Alina Neagoe — Consilier Directia Control, Departamentul
pentru Luptd Antifraudd la Seminarul International

Sisteme eficiente de control pentru prevenirea fraudei cu fonduri europene structurale si
de investitii in noile state membre UE organizat de IPP la Bucuresti in data de 13-14 mai
2015

Capacitdti si practici eficiente pentru controlul timpuriu si prevenirea nerequlilor si a fraudelor

Modificarea cadrului legal in sine nu constituie, din pacate, in Romania, o conditie suficienta
pentru ca procedurile sa functioneze uniform si eficient in toata tara. Este valabil si in materia
managementului fondurilor europene, la nivelul Autoritatilor de Management, concentrandu-
se un nivel de expertiza solid legat de proceduri de control si sanctionare, nu insa si legat de
sprijinirea pro-activa a beneficiarilor sa evite producerea unor nereguli sau chiar a unor
potentiale situatii de frauda.

4 elemente cheie care definesc ciclul complet al mdsurilor de combatere a fraudei:

12



e Prevenirea — activitatile specifice trebuie tratate cu prioritate de Autoritatile de
Management, certificare si control, cu scopul expres de a reduce incidenta
producerii fraudei cu fonduri structurale.

o Identificarea — reprezintd o etapa critica care trebuie abordatd cu pregatirea
necesara si de o maniera pro-activd de catre toti factorii responsabili implicati
(Beneficiari, Autoritati de Management, Autoritati de Control, inclusiv de Audit si
alte Agentii care contribuie la aplicare legislatiei).

e Investigarea si solutionarea — activitatile specifice presupun implicarea unui staff
foarte bine pregatit, dispus sa colaboreze cu Autoritatile de Management si de
Control, respectiv cu abilitati de a asigura o coordonare intre toti factorii implicati.

e Recuperare prejudiciului si sanctionarea — activitatile trebuie sa fie implementate
cu mare atentie si de o maniera ferma atat de catre autoritatile administrative cat si
de cele penale

Extras prezentare domnul Ivan Vinscak — Head of Department, Serviciul pentru
Combaterea Neregulilor si Fraudei, Ministerul de Finante, Croatia la Seminarul
International Sisteme eficiente de control pentru prevenirea fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitii in noile state membre UE organizat de IPP la Bucuresti in data
de 13-14 mai 2015

Exemplele de beneficiari care acuza o orientare vadita catre aplicarea de sanctiuni in urma
actelor de control abunda in Romania, fara ca autoritatile Statului Roman sa aiba un raspuns
institutional la acest fenomen, fara nici cea mai mica intentie de a tolera sau acoperi eventuale
situatii prin care beneficiari ai proiectelor europene aflati intr-o situatie de potentiala frauda
cu fonduri europene. Cu toate acestea, din multitudinea de exemple concrete privind
neregulile inregistrate in proiectele cu fonduri europene nu se poate ignora faptul ca aceleasi
autoritati, interesate de cresterea ratei de absorbtie a fondurilor europene trebuie sa-si
asume un rol, de o maniera coerenta la nivelul tuturor entitatilor de control care sa depuna
mai multe eforturi in cresterea capacitatii beneficiarilor de a preveni producerea corectiilor
financiare — respectiv a acelor nereguli neintentionate care afecteaza la nivel administrativ
implementarea proiectelor.

Situatii cum au fost cele ntalnite pe studiul frecvent in actualul exercitiu financiar si in care
pentru aceeasi speta, autoritati de control din oficiile regionale au dat solutii diametral opuse,
trebuie sa determine un mod de gandire care sa uniformizeze aceste practici care sa plece de
la premisa necesitatii corectarii si nu doar a sanctionarii ex post a neregulii/situatiei
generatoare de potentiald fraudd. Tn acest sens, este de reflectat si asupra asumarii
responsabilitatii pe nivel de competenta intre toate entitatile implicate in activitatea de
control si sanctionare. Cea mai recenta dezbatere a IPP pe tema corectiilor financiare si a
fraudelor a relevat faptul cd exista o tendinta de "ocolire/pasare” a responsabilitatii intre
entitdtile de control pe fondul general al intensificarii activitatii organelor de control
penal/anti-coruptie, ceea ce din nou trebuie sa constituie un punct de reflectie in preocuparea
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generala privind dezvoltarea de politici de preventie in vederea evitarii de nereguli in proiecte
cu fonduri europene.

Nu Tn ultimul rand, cresterea capacitatii nationale in detectarea timpurie si evitarea producerii
de nereguli si potentiale fraude cu fonduri structurale ar degreva Comisia Europeana de
activitati de control in zone de competenta care ar putea fi gestionate national printr-o
asumare mai activa a unor decizii cu impact administrativ in etapa timpurie de design a
programelor/ghidurilor de finantare/alocare/implementare a proiectelor. Aceasta poate fi
una dintre explicatiile pentru care numarul de situatii privind neregulile cu fonduri europene
in Romania este unul dintre cele mai ridicate de la nivelul statelor membre UE.

Transparenta — solutie transversald pentru prevenirea oricdror tentative de fraudare a
fondurilor structurale

Ca organizatie neguvernamentala care a exersat in mod activ efectele accesarii de informatii
de interes public in diferite domenii, Institutul pentru Politici Publice isi exprima convingerea
ca transparenta totala fata de proiectele cu finantare din fondurile structurale va reprezenta
o solutie eficienta pentru abordarea sistemica a fenomenului fraudei prin fonduri europene.
Aparent, in Romania, paginile de internet ale Ministerelor si altor institutii implicate in
managementul fondurilor europene, inclusiv platformele de specialitate (Sistemul Electronic
al Achizitiilor Publice — SEAP) pentru domeniul achizitiilor publice, pun la dispozitia publicului
larg o multitudine de informatii legate de implementarea proiectelor cu fonduri europene in
Romania. Tn realitate, si pe fondul unei lipse de interes sau, mai grav, de neincredere a
publicului larg pentru rolul crucial pe care aceste fonduri il au pentru dezvoltarea Romaniei,
acest subiect nu genereza o mai mare preocupare, mai ales in randul jurnalistilor, avand un
potential extraordinar de detectare timpurie a celor (oameni si practici) care intentioneaza sa
implementeze necorespunzator proiecte de investitii cu fonduri nerambursabile.

Bazele de date cu informatii despre proiectele din fonduri europene nu sunt interogabile pe
diferite categorii de informatii interesante pentru o analiza detaliata, astfel incat sa constituie
o importantad sursa de informatii pentru cei care ar putea face o legatura intre situatii
cunoscute din teren si datele afisate despre proiecte. Ne exprimam convingerea ca in conditii
de crestere a accesului la date despre proiecte, prezentate de o maniera user friendly, intreg
sistemul public de detectare timpurie a neregulilor ar putea fi sprijinit inclusiv prin contributia
segmentelor active din societatea civila care, odata incurajate sa acceseze facil informatii in
timp real despre proiectele europene, si-ar aduce un aport substantial inclusiv la nivelul
cresterii capacitatii sistemului de prevenire a neregulilor/potentialelor situatii de frauda cu
fonduri europene. Desigur, acest lucru nu absolva de responsabilitate autoritatile nationale
care si-au asumat deja un set de initiative — de exemplu aplicatia PREVENT aflata in proces de
elaborare la nivelul Agentiei Nationale de Integritate care are drept obiectiv prevenireain timp
real a conflictelor de interese in doua faze — intai la achizitiile din fonduri europene, apoi la
intreg sistemul de achizitii publice la nivel national.

Capitolul 2: Relatia dintre nereguld — suspiciune de fraudd — fraudd. O perspectiva

cantitativa asupra fenomenului corectiilor financiare si limitarile in identificarea si
raportarea corecta a fraudelor
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Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) solicita Comisiei si
Statelor Membre sa combata frauda si orice activitati ilegale care pot afecta interesele
financiare ale Uniunii Europene. Prevenirea si detectarea fraudei este, prin urmare, o obligatie
pentru toate serviciile Comisiei Tn contextul activitatii curente desfasurate de acestea.

Intentia de realizare a unei fraude si in final producerea ei reprezinta cea mai serioasa
amenintare la adresa intereselor financiare ale UE, aceasta diferind, atat sub raportul
conditiilor de realizare cat si a consecintelor, fundamental de situatia in care Beneficiarul unui
proiect comite Tn mod neintentionat o neregula. De aceea, materialul de fata accentueaza
asupra importantei consecintelor producerii fraudelor si insista cu privire la cresterea
capacitatii interne in Romania pentru detectarea timpurie a acestora, Tnsa cuprinde toate
elementele asociate factorilor de risc in acest domeniu, inclusiv situatiile de producere de
nereguli in proiecte cu finantare europeanad care sunt considerate de autoritatile cu
competente de control suspiciuni de frauda dar in final — fie din lipsa unor suficiente elemente
probatorii, fie pe fondul unor aprecieri disproportionate in raport cu neregula — acestea nu
ajung sa fie dovedite.

Fard a realiza un proces de intentie si recunoscand a priori prezumtia de nevinovatie a
beneficiarilor de proiecte cu finantare din fonduri europene, apreciem ca autoritatile din
Romania cu atributii Tn domeniul managementului si controlului fondurilor europene si de
investitii au nevoie sa urmareasca mai eficient tot spectrul disfunctionalitatilor in
implementarea proiectelor europene. O cunoastere aprofundata a tipologiei si frecventei
neregulilor ofera un indiciu util celor care, mai departe, investigheaza suspiciunile de frauda
anuntate.
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Condamnare in baza legii

penale aplicabile in Statul

Membru

Suspiciune de frauda (neregula

intentionata) .
Sesizare a organelor de

urmarire penala

Neregula
Corectie financiara:
excluderea de la finantarea din
fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale a cheltuielilor
pentru care a fost constatatd o
nereguld

Conform UE, frauda reprezinta orice act intentionat cu referire la:
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e cheltuieli, in sensul folosirii sau prezentarii de informatii si documente false, incorecte
care are ca si efect obtinerea unui avantaj sau a unor fonduri din bugetul Comisiei
Europene sau din alte bugete gestionate Th numele sau de la Comunitatea Europeana,
respectivimplementarea de fonduri pentru alte scopuri decat cele pentru care au fost
initial planificate;

e venituri, in sensul folosirii sau prezentarii de informatii sau documente false, incorecte
sau incomplete avand ca efect diminuarea ilegala a resurselor rezultate din bugetul UE
sau din bugetul cheltuit in numele Comunitatii Europene, folosirea eronata a unor
fonduri obtinute legat si, nu Tn ultimul rand, ascunderea de informatii cu violarea
obligatiilor legale, avand acelasi efect,

ce afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene.

Avand in vedere ca prezentul raport se dedica cresterii capacitatii administrative de alerta
timpurie cu privire la producerea, cu o frecventa ingrijoratoare, a neregulilor care pot indica
un potential crescut de frauda in anumite situatii, sinteza statistica ce urmeaza reuseste sa
ofere o dimensiune nationald a ceea ce se numeste, din pdcate, in Romania fenomenul
corectiilor financiare n proiecte din fonduri structurale.

Pentru anul 2013, raportul de verificare al Autoritatii de Audit® indicd o valoare totald a
neregulilor cu impact financiar identificate in cadrul cheltuielilor verificate pentru un numar
de 650 de entitati publice/1.450 de proceduri de achizitie publica de aprox. 244 milioane lei
(peste 50 milioane euro), din care aprox. 144 milioane lei (peste 32 milioane euro) se refera
la achizitii publice.

Suma totala aproximativa a corectiilor financiare aplicate in proiectele cu finantare din
FEDER, FSE si Fondul de Coeziune in perioada 2011 — 2014 in Romania: 1.039.310.000 lei
(aprox. 230 milioane euro).

Potrivit declaratiilor fostului Ministru al Fondurilor Europene, corectiile estimate pana la
incheierea exercitiului financiar in 2015 — 1 miliard de euro’.

Numarul total de contracte de finantare semnate semnate: 17.034 contracte

Numarul total de corectii financiare aplicate in proiectele cu finantare din fonduri
structurale: 2.977 note de constatare

Numarul de note de constatare solutionate pe cale administrativa: 495

Numarul total de suspiciuni de frauda inregistrate pentru proiectele cu finantare din
fonduri structurale: 532

Numarul total de sesizari de frauda formulate catre organele de cercetare penalad: 188

6 Raportul Public pe anul 2013 al Curtii de Conturi a Romaniei disponibil la:

http://media.hotnews.ro/media serverl/document-2015-02-12-19362134-0-raport-public-2013.pdf

7 Sursa: http://www.mediafax.ro/economic/teodorovici-corectiile-financiare-ale-romaniei-sunt-estimate-la-un-
miliard-de-euro-14018452
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Autoritati de Management:
*  Numarul total de suspiciuni de frauda inregistrate pentru proiectele cu finantare
din fonduri structurale: 532
*  Numarul total de sesizari de frauda formulate catre organele de cercetare penala:
188

DLAF:
¢ Numarul de sesizari care au dus la declansarea unor actiuni de control: 686
¢ Numarul de sesizari in care au fost constatate suspiciuni de frauda si au fost
transmise catre organele de urmarire penala: 321

DNA:
¢ Numarul de sesizari care au dus la declansarea unor actiuni de control: 929
¢ Numar de dosare in care au fost constatate fraude cu fonduri europene: 52

Numarul corectiilor financiare aplicate in Romania a fost semnificativ mai mare in prima parte
a exercitiului financiar (aproximativ 600 milioane de euro conform declaratiilor Primului
Ministru®) spre deosebire de perioada 2011 — 2014 cind valoarea corectiilor a scdzut la
aproximativ 230 milioane de euro, ca urmare a clarificarilor si simplificarilor transmise
Beneficiarilor de proiecte, respectiv a sprijinului oferit acestora in cadrul procedurilor de
achizitii publice si nu numai, de catre Autoritatile de Management.

2009 - 2011
Aprox. 600 milioane euro

2011 -2014
Aprox. 230 milioane euro

8 Sursa: http://epochtimes-romania.com/news/premieru-ponta-valoarea-corectiilor-financiare-pentru-
nereguli-si-abateri-se-ridica-la-600-milioane-euro---175767
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Situatia actualului exercitiu financiar si a modului in care la numai cativa ani de la
implementarea proiectelor, volumul corectiilor financiare atinsese aprox. 600 milioane euro
in perioada 2009 — 2011, aproape de 60% din cifra de absorbtie de la acel moment?®, trebuie
sa constituie un factor motivant pentru a lua toate masurile in vederea evitarii acestei situatii
in conditiile in care Romania se pregateste sa implementeze fonduri intr-un al doilea ciclu
financiar de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Cifrele prezentate in raportul de fata nu fac decéat sa contureze imaginea unui sistem care a
preferat sa actioneze mai degraba reactiv la frecventa crescuta a comiterii de nereguli in
managementul proiectelor cu finantare din fonduri europene, in timp ce o abordare eficienta,
indreptata deopotriva spre protejarea intereselor UE dar si stimularea investitiilor pentru
dezvoltarea Romaniei, ar trebui sa integreze si o componenta pro-activd, orientata inspre
cresterea capacitatii beneficiarilor, intarirea controlului intern, profesionalizarea misiunilor de
verificare administrativa si nu n ultimul rand asumarea raspunderii rezultatelor controlului la
fiecare palier responsabil.

Tn majoritatea cazurilor, corectiile financiare au fost aplicate in domeniul achizitiilor publice.
Astfel, asa cum reiese din graficul de mai jos, 73% dintre corectii au fost aplicate ca urmare a
aplicarii, in cadrul procedurilor de achizitie, a unor criterii de selectie discriminatorii si
restrictive si numai in 12% dintre corectii aplicate, nu a existat o motivare suficienta a
circumstantelor pentru alegerea procedurii de negociere fara publicarea unui anunt.

Cuantumul corectiilor aplicate pentru criterii de selectie discriminatorii si restrictive variaza
intre 5 si 25% din valoarea contractului, iar exemplele cele mai frecvente de criterii
considerate nelegale sunt cele care tin de experienta/calificarile solicitate ofertantului. O alta
abatere constatatda cu o frecventa mai ridicata este cea privind incdlcarea principiului
tratamentului egal al ofertantilor. Exista si situatii in care prin aceeasi nota de constatare,
Autoritatea de Audit cumuleaza corectii financiare aferente mai multor abateri si o aplica pe
cea mai mare ca valoare. Existda si situatii Tn care, desi Autoritatea de Audit
propune/recomanda aplicarea de corectii financiare, in urma verificarilor Autoritatilor de
Management acestea nu aplica in final sanctiunea solicitata, insa de cele mai multe ori, actele
de control au drept finalitate note de constatare a unor nereguli/abateri pentru care se solicita
aplicarea de corectii financiare®®.

® Conform Statisticilor Ministerului Fondurilor Europene — Stadiul Absorbtiei la 31 decembrie 2011 disponibil la
http://www.fonduri-ue.ro/

10 conform Culegerii de spete la nivelul autoritétilor locale si judetene privind Note de constatare a neregulilor si
de stabilire a corectiilor financiare in proiectele cu finantare din fonduri structurale realizata de Institutul pentru
Politici Publice in anul 2012
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Cauzele corectiilor financiare — potentiale surse de suspiciune de fraudd/fraudd

3%

M Criterii de selectie discriminatorii si restrictive
Nu exista o motivare suficienta a circumstantelor procedura de negociere fara publicare anunt
incalcarea principiului trasparentei

W nedemonstrarea caracterului imprevizibil al unor actiuni care au generat acte aditionale
nesolicitarea de clarificdri cu privire la pretul neobisnuit de mic

Prin amploarea fenomenului care s-a produs in Romania, corectiile financiare aplicate n cazul
unor nereguli transmise ulterior drept suspiciuni de frauda reprezinta asadar o baza de date
incontestabild pentru specialistii si practicienii care joaca un rol in preventia fraudei, intr-un
scop general de a determina descresterea numarului acestora si chiar prevenirea lor, acolo
unde este posibil. De aceea, cunoasterea temeinica a principalilor factori care incurajeaza
producerea de nereguli, a incidentei acestora per programe operationale, categorii de
proiecte, tipuri de achizitii publici si tipuri de beneficiari, nu face decat sa sprijine in mod direct
eficienta demersurilor de control si reducere a producerii de suspiciuni de frauda cu fonduri
europene in Romania.

n loc sa foloseascd fondurile disponibile din programele de asistentd tehnici in valoare de
peste 170 de milioane de euro (prin Programul Operational Asistenta Tehnica) pentru a
pregati Beneficiarii in procesul de implementare a proiectelor astfel incat sa se previna
neregulile care ar fi putut conduce la aplicarea de corectii financiare, Autoritatile de
Management au preferat sa foloseasca aceste fonduri pentru plata sporurilor salariale ale
unor functionari care nu numai ca nu au contribuit la cresterea absorbtiei, dar au devenit de
multe ori un factor de blocaj prin intretinerea acestei abordari de tip prezumtie de vinovatie
a Beneficiarului.

Controlul ex ante s-a dovedit a fi, de asemenea, un act mai degraba formal, pentru ca nimic
din interpretarile date de Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) nu a atras in cele din urma (si) raspunderea celor care au dat
aceste interpretari atunci cand Beneficiarul proiectului a fost pus in situatia de a i se aplica o
corectie financiara pentru nereguli in procesul de achizitie publica si de a ajunge Tn instanta cu
aceste spete. De audit/asistenta pentru beneficiari in procesul de implementare a proiectului
nu se poate discuta, din pacate, in acest prim exercitiu financiar, actul de control asupra
proiectelor cu finantare din fonduri structurale avand in mod frecvent un singur scop: sa
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gaseasca cu orice pret o neregula si sa o sanctioneze, chiar daca la nivelul administratiei locale
aceasta Tnseamna practic o paralizare a procesului de dezvoltare.

Desi au mai existat initiative la nivelul Autoritatilor de management de elaborare a unor
Ghiduri/seturi de recomanddri*! prin care sd exemplifice fara echivoc care sunt acele situatii
practice pasibile de aplicarea de corectii financiare pentru ca, pe viitor, beneficiarii de proiecte
sa le evite, acestea nu au fost realizate de o maniera coerenta si coordonata intre AMuri. Tot
ceea ce face astazi administratia centralad este sa se protejeze prin masuri de ordin legislativ,
in timp ce beneficiarii par a fi singurii vinovati de proasta aplicare a legii in derularea
proiectelo, pasibili de corectii financiare care uneori inseamna un sfert din bugetul de venituri
si cheltuieli al unei comunitati (in cazul autoritatilor locale, de exemplu) pe un an intreg!?.

Recomanddri/concluzii privind consolidarea capacitdtii de identificare timpurie/preventie
a aparitiei fraudelor - in etapa de verificare administrativd

Numdrul mare de corectii financiare aplicate in situatii de nereguli poate indica un potential
semnificativ de (suspiciuni de) fraudd, dar in egald mdsurd poate fi si un indicator al
ambiguitdtii definirii/intelegerii de cdtre ofiterii de control a situatiilor care genereazd
nereguli si atrag dupd sine aplicarea de corectii financiare.

in vederea consoliddrii capacitdtii de identificare timpurie/preventie a aparitiei fraudelor -
in etapa de verificare administrativd — este necesard analiza jurisprudentei privind cele mai
frecvente cauze de aplicare a corectiilor financiare — respectiv a criteriilor de selectie
discriminatorii si restrictive — in vederea identificdrii recurentei unor asemenea criterii si
suprapunerii lor peste indicatorii de fraudd prevdzuti in HG nr. 875/2011.

De asemenea, este imperativ necesard analiza jurisprudentei cazurilor de achizitii publice
contestate la Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor in baza unor criterii de
selectie discriminatorii si restrictive, in vederea identificdrii pattern-urilor care pot atrage
situatii de corectii financiare.

Cresterea capacitdtii de identificare/filtrare a situatiilor de suspiciune de fraudd pe baza
indicatorilor de fraudd inca din faza administrativd, prin pregdtirea in acest sens ofiterilor
de control de la Autoritdtile de Management/Autoritatea de Audit.

Cresterea capacitdtii beneficiarilor de a evita situatiile de nereguli in achizitiile publice prin
instruirea acestora cu privire la situatiile care pot genera nereguli/atrage dupd sine corectii
financiare.

1 Vezi http://www.fonduri-ue.ro/posdru/images/downdocs/08 ghid prevenirea neregulilor schita.pdf,
http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCsQFjAC&url=http%3A%2F%2F
www.posmediu.ro%2Fupload%2Fpages%2F5-
Nereguli%2520in%2520implementarea%2520proiectelor%2520P0S5%2520Mediu%281%29.ppt&ei=bROMVZX8
D4TeUdiMieAl&usg=AFQjCNGpEBc3td9sMsOQbxVcRYuHxWSN4A&bvm=bv.96782255,d.d24

12 conform Culegerii de spete la nivelul autoritétilor locale si judetene privind Note de constatare a neregulilor si
de stabilire a corectiilor financiare in proiectele cu finantare din fonduri structurale realizata de Institutul pentru
Politici Publice Tn anul 2012.
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http://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=0CCsQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.posmediu.ro%2Fupload%2Fpages%2F5-Nereguli%2520in%2520implementarea%2520proiectelor%2520POS%2520Mediu%281%29.ppt&ei=bROMVZX8D4TeUdiMieAI&usg=AFQjCNGpEBc3td9sMsOQbxVcRYuHxWSN4A&bvm=bv.96782255,d.d24

Cresterea responsabilitdtii autoritdtilor cu competente in gestionarea fondurilor europene
in prevenirea aparitiei neregulilor/fraudelor cu fonduri structurale prin:
e elaborarea de ghiduri privind evitarea neregulilor in implementarea proiectelor cu
fonduri europene;
e publicarea de spete privind nereguli care au generat corectii financiare, respectiv
suspiciuni de frauda in actualul exercitiu financiar.
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Capitolul 3: Principalii actori din sistemul de control — cine poate identifica si raporta
fraudele cu fonduri europene? O perspectiva calitativa asupra fragmentarii actuale a
sistemului romanesc de control al managementului fondurilor structurale

Studii de caz: Romdénia, Bulgaria, Croatia, Ungaria

Identificarea neregulilor si mai ales a potentialelor fraude presupune o activitate coordonata
intre toate entitatile implicate la toate nivelurile de implementare si evaluare a unor proiecte
de investitii. Totusi, avand in vedere expertiza specifica localizata la nivelul Autoritatii de Audit,
centrul prezentarii noastre in continuare se va pune la nivelul acestei institutii, dupa o
inventariere succinta a principalelor atributii in materie de la nivelul autoritatilor centrale,
regionale si locale.

Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
De naturd
administrativad
Control preventiv | Potrivit art. 23 din | Are  drept  scop | Ordinul  Ministerul
intern - toate | Legea nr. | identificarea Finantelor  Publice
autoritatile publice 500/2002, cu | proiectelor de | nr. 923/2014 pentru
modificarile si | operatiuni aprobarea Normelor
completarile (denumite in | metodologice
ulterioare, continuare generale referitoare
controlul financiar | operatiuni) care nu | la exercitarea
preventiv se | respecta  conditiile | controlului financiar
exercita  asupra | de legalitate si | preventiv Si a
tuturor regularitate si/sau, | Codului specific de
operatiunilor care | dupa caz, de | norme profesionale
afecteaza incadrare in limitele | pentru  persoanele
fondurile publice | si destinatia | care desfasoara
si/sau patrimoniul | creditelor bugetare | activitatea de
public. si de angajament si | control financiar
prin a caror | preventiv propriu
efectuare s-ar
prejudicia
patrimoniul  public
si/sau fondurile
publice.
Unitatea Centralda de | Fonduri publice, | Prin aparatul central | Hotdrarea
Verificare a Achizitiilor | autoritati si teritorial, verifica | Guvernului nr. 942
Publice contractante care | procedurile de | din 19 iulie 2006
desfdsoara atribuire a | pentru  aprobarea
achizitii publice contractelor de | Normelor de aplicare
achizitie publica, de | 3 Ordonantei de
concesiune de lucrari | yrgents a Guvernului
publice si de | nr. 30/2006 privind
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
concesiune de | functia de verificare
servicii de catre | a aspectelor
autoritatile procedurale
contractante. aferente procesului
Verificarea priveste | de atribuire a
etapele procesului | contractelor de

de achizitie publica
(conformitatea

documentatiei de
atribuire cu
legislatia), dupa
publicarea anuntului
de participare pana
la semnarea
contractului. Tn cazul

achizitie publica

in care nu are loc

semnarea

contractului,

activitatea de

verificare inceteaza

la comunicarea

rezultatului  privind

procedura de

atribuire.
Autoritatea Nationala | Fonduri publice — | Asigura un cadru | Hotararea
de Reglementare si | autoritati legal coerent si | Guvernului nr. 525
Monitorizare a | contractante armonizat cu acquis- | din 30 mai 2007

Achizitiilor Publice

ul  comunitar in
domeniul achizitiilor
publice, precum si
modificarea,

completarea Si
urmarirea modului
de punere in aplicare

a acestuia  sunt
incredintate
A.N.R.M.A.P.,, care

este Tnvestita sa
adopte masuri, in
conditiile legii,
pentru a preveni, a
stopa sau a remedia
efectele produse de
incdlcarea

prevederilor legale in
domeniu.

privind organizarea

Si functionarea
Autoritatii Nationale
pentru

Reglementarea Si
Monitorizarea
Achizitiilor Publice
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
Sanctiunile
prevazute de lege
pentru eludarea sau
incdlcarea
prevederilor legale in
domeniul achizitiilor
publice se aplica de
persoane din cadrul
A.N.R.M.A.P.,
imputernicite  prin
ordin al
presedintelui
A.N.R.M.A.P.
Curtea de Conturi Fonduri publice Functia de control a | Legea nr. 94/1992

Curtii de Conturi se
realizeaza prin
proceduri de audit

public extern
prevazute n
standardele proprii

de audit, elaborate
in conformitate cu
standardele de audit
internationale
general acceptate

privind organizarea
si functionarea Curtii
de Conturi

Autoritatea de Audit

n vederea
indeplinirii  unor
obligatii n
domeniul

auditului extern,

ce revin Romaniei
in calitate de stat
membru al Uniunii

Europene,
organizata
functioneaza

este

si

Autoritatea de
Audit pentru
fondurile

nerambursabile

de preaderare
acordate
Romaniei de
Uniunea

Autoritatea de Audit,

organism
independent din
punct de vedere

operational fata de
Curtea de Conturi,
efectueaza audit de
sistem si audit al
operatiunilor.
Pentru fondurile
comunitare
nerambursabile,
destinate sustinerii
agriculturii Si
dezvoltarii rurale,
Autoritatea de Audit
indeplineste rolul de
organism de
certificare.

Legea nr. 94/1992
privind organizarea
si functionarea Curtii
de Conturi
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
Europeana  prin | Autoritatea de Audit
programele este singura
PHARE, ISPA si | autoritate nationala
SAPARD, pentru | competenta sa
fondurile efectueze audit
structurale si de | public extern, in
coeziune, pentru | conformitate cu
Fondul European | legislatia comunitara
de Garantare 1in | si nationald, asupra
Agricultura, fondurilor
pentru Fondul | mentionate la
European pentru | sectiunea Mandat.
Agricultura Si
Dezvoltare Rurala,
pentru Fondul
European pentru
Pescuit, precum si
pentru fondurile
ce vor fi acordate
n perioada
postaderare,
denumita in
continuare
Autoritatea de
Audit, care are
atributii Si
proceduri de lucru
proprii
Autoritatile de | Fonduri Asigura Hotararea
Management structurale managementul, Guvernului nr. 497
gestionarea si|din 1 aprilie 2004
implementarea privind stabilirea

asistentei financiare

cadrului institutional

alocate prin | pentru coordonarea,
fondurile implementarea Si
structurale. Se | gestionarea
constituie cate o | instrumentelor
autoritate pentru | structurale
fiecare program
operational.
Organismele Fonduri Institutiile Hotararea
Intermediare structurale desemnate de | Guvernului nr. 497
autoritatile de | din 1 aprilie 2004
management si/sau | privind stabilirea

de autoritatea de
plata care, prin

cadrului institutional
pentru coordonarea,
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Palierul de control

Mandat

Atributii

Cadrul legal

delegare de atributii
de la acestea,
implementeaza

masurile din
programele
operationale.
Delegarea de
atributii catre
organismul
intermediar si
reglementarea
mecanismelor de

coordonare Si
control ale acestuia
de catre autoritatea
care deleagad se fac

pe baza de
acord/protocol.
Autoritatile de

management si/sau

autoritatea de plata
raman responsabile
pentru indeplinirea
corespunzatoare a
atributiilor delegate,

precum si a
operatiunilor
finantate prin

instrumentele
structurale

implementarea Si
gestionarea
instrumentelor
structurale

Corpul de Control al
Primului Ministru

Fonduri publice

Controleaza Si
urmareste
activitatea
ministerelor Si
serviciilor publice
deconcentrate ale
acestora, institutiilor
publice din
subordinea
Guvernului,
organelor de
specialitate ale

administratiei
publice centrale din
subordinea

OUG 2/2010 privind
unele masuri pentru
organizarea si
functionarea
aparatului de lucru al
Guvernului si pentru
modificarea unor
acte normative.
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
Guvernului, oficiilor,
departamentelor,
comisiilor,  regiilor
autonome,
companiilor Si
societatilor
nationale,
societatilor
comerciale Si
institutiilor financiar-
bancare cu capital
majoritar sau
integral de stat.
Corpul de control al
primului-ministru
controleaza
activitatea
institutiilor publice
subordonate
autoritatilor
administratiei
publice locale, cu
respectarea
dispozitiilor legale
privind regimul
general al
autonomiei locale,
precum Si
organizarea Si
functionarea
autoritatilor
administratiei
publice locale.
Agentia Nationala de | Integritate si | Asigurarea Legea nr. 176 din 1
Integritate transparenta  in | integritatii in | septembrie 2010 -
exercitarea exercitarea privind integritatea
functiilor si | demnitatilor si in exercitarea
demnitatilor functiilor publice si | functiilor si
publice prevenirea coruptiei | demnitatilor publice,
institutionale,  prin | Pentru modificarea

exercitarea de
responsabilitati  in
evaluarea

si completarea Legii
nr. 144/2007 privind
infiintarea,
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
declaratiilor de | organizarea Si
avere, a datelor si | functionarea
informatiilor Agentiei Nationale
privind averea, | de Integritate,
precum i a | precum si pentru
modificarilor modificarea si
patrimoniale completarea  altor
intervenite, a acte normative,

modificata prin

incompatibilitatilor
si a conflictelor de
interese potentiale
in care se pot afla

persoanele pe
perioada findeplinirii
functiilor Si

demnitatilor publice.

Legea nr. 116/2013

Departamentul pentru
Lupta Anti-Frauda

Fonduri europene

Coordoneaza, la
nivel national,
adoptarea de masuri
legislative,
administrative Si
operationale, pentru
combaterea fraudei
si a oricarei activitati
ilegale care aduc
atingere intereselor
financiare ale Uniunii
Europene.
Elaboreaza, n
cooperare cu alte
institutii nationale, si
transmite
contributia Romaniei
la Raportul anual al
Comisiei Europene.
Efectueaza sau
coordoneaza actiuni
de control in vederea
identificarii

neregulilor,
fraudelor si altor
activitati ilicite in
legatura cu
gestionarea,
obtinerea Si

Legea nr. 61/2011
privind organizarea
Si functionarea
Departamentului
pentru lupta
antifrauda.
Hotararea
Guvernului nr.
738/2011 pentru
aprobarea
Regulamentului de
organizare Si
functionare al
Departamentului
pentru lupta
antifrauda
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal
utilizarea fondurilor
europene.
Parchetul de pe langa | Fonduri publice Efectueaza Legea privind
Tnalta Curte de Casatie urmarirea penald in | organizarea judiciara
si  Justitie/Ministerul cazurile Si in | nr. 304/2004

Public

conditiile prevazute
de lege si participa,

potrivit  legii, la
solutionarea
conflictelor prin
mijloace alternative.
Conduce Si
supravegheaza
activitatea de
cercetare penald a
politiei judiciare,
conduce Si
controleaza
activitatea altor

organe de cercetare
penala.

Directia
Anticoruptie

Nationala

Fonduri publice

DNA, aflata in
subordinea
Ministerului Public,
desfasoara
urmarirea penala

pentru infractiuni de
coruptie, asimilate si
in legatura directa cu
acestea. Modificarile
succesive ale
legislatiei au vizat ca
aceasta structura
specializata sa se
ocupe numai de
combaterea faptelor
de coruptie de nivel
inalt si mediu. De
asemenea, DNA
investigheaza
infractiuni impotriva
intereselor
financiare ale
Comunitatilor

Ordonanta de
Urgenta nr. 43/2002
privind Directia
Nationala
Anticoruptie
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Palierul de control Mandat Atributii Cadrul legal

Europene precum si
anumite categorii de
infractiuni grave de
criminalitate
economico-
financiara.

Prezentarea de mai sus, ce excede sfera de control specifica fondurilor europene, are rolul de
a evidentia un spectru institutional in cadrul caruia trebuie sa existe relatii de coordonare si
schimb de informatii mai eficient, inclusiv din perspectiva prevenirii perpetuarii unor practici
neconforme cu interesele financiare ale Uniunii Europene. Nu de putine ori in ultimii ani, pe
masura ce fenomenul corectiilor financiare din fonduri europene a luat amploare, Beneficiarii
au semnalat public ca intre optica de control a unui organism intermediar, de exemplu, si a
unei Autoritati de Management fata de cea a Autoritatii de Audit, si chiar, in unele situatii, a
reprezentantilor Oficiului de Lupta-Antifrauda din Bruxelles au existat diferente radicale.
Marturia acestor beneficiari (unii cu experienta solida) ai fondurilor europene indica o lipsa de
viziune unitara in interpretarea anumitor spete, mai ales in ceea ce priveste efectuarea de
achizitii publice. Acest lucru a condus la situatii frecvent intalnite in care, dupa runde de
verificari si, in final, aprobari ale rapoartelor financiare de catre OIR/AM, la cativa ani dupa
finalizarea proiectului, DLAF/OLAF a imputat sume importante de bani elaborand un raport de
control contrar celorlalte institutii implicate pana in acel moment in aceasta activitate.

Rolul esential, din perspectiva mandatului de coordonator national al luptei anti-frauda, il are
Departamentul de Lupta Anti-frauda — DLAF Romania. Institutia efectueaza actiuni de control
in legatura cu fondurile europene fiind organ de constatare in sensul noului Cod de Procedura
Penala. DLAF poate efectua controale la solicitarea procurorului, actele sale de control putand
constitui mijloace de proba.

Subliniind Tnca o data importanta colaborarii intre principalii actori nationali implicati in
protejare intereselor UE, trebuie subliniat si faptul ca DLAF este institutia nationala de contact
pentru OLAF (AFCOS). Tmpreund cu Oficiul de la Bruxelles, DLAF Romania deruleaza actiuni,
masuri administrative si operationale, schimb de date si informatii, raportand toate neregulile
constatate. De asemenea, intre institutia nationala din Romania si structuri similare din alte
state membre (AFCOS) se desfasoara in mod constant activitati de asistenta tehnica, training,
twinning sau vizite de lucru, toate cu scopul realizarii unei colaborari eficiente in fata unui
fenomen care, prin formele sale de manifestare, nu se rezuma la granitele unei tari.
Colaborarea eficienta contribuie la evitarea suprapunerii actiunilor specifice asa cum rezulta
din Documentele Programatice asumate de DLAF Roménia®3.

Valorificarea actului de control al DLAF:

13 Extras prezentare doamna Alina Neagoe — Consilier Directie Control, DLAF , Cooperarea DLAF cu Autoritatile
centrale in identificarea timpurie, prevenirea si investigarea fraudelor cu fonduri europene, in cadrul Seminarului
International Sisteme eficiente de control pentru prevenirea fraudei cu fonduri europene structurale si de
investitii in noile state membre UE din 13-14 mai 2015 organizat de IPP
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e nereguli in obtinerea sau utilizarea fondurilor - actul de control = autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor pentru raportarea neregulilor si recuperea
financiara

e nereguliin gestionarea fondurilor = actul de control = ministerele de resort pentru
remedierea deficientelor si sanctionarea persoanelor responsabile, dupa caz

e elemente de naturd infractionala - sesizeaza parchetul competent sa efectueze
urmarirea penala si transmite actul de control in vederea recuperarii prejudiciului si
tragerii la raspundere a persoanelor vinovate

Extras din prezentarea doamnei Raluca Nicolae — Directia Afaceri Juridice, DLAF, Rolul
DLAF in protectia intereselor financiare ale UE Tn Romdnia, in cadrul Seminarului
International Sisteme eficiente de control pentru prevenirea fraudei cu fonduri europene
structurale si de investitii in noile state membre UE

din 13-14 mai 2015 organizat de IPP

Relatia DLAF cu alte autoritati si institutii publice:

Informeaza asupra rezultatelor

evaluarilor realizate

Sesizari

. . . Autorititi si
Schimb de informatii utoritati i

institutii publice

Institutie creata cu scopul expres de a proteja interesele financiare ale UE, prin investigarea
fraudei, a coruptiei si a oricaror activitati llegale, Oficiul European pentru Lupta Anti-Frauda
sprijina institutiile UE si in special Comisia Europeana sa dezvolte si sa implementeze legislatie
si politici anti-frauda. 2 categorii de activitati definesc atributiile OLAF, prima orientandu-se
catre investigarea cazurilor aflate in atentie si a doua, cdtre conceperea si monitorizarea de
politici specifice actiunilor de preventie si combatere a actelor contrare intereselor financiare
ale UE.
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Cu un personal de 440 de specialisti la nivelul anului 2013, OLAF desfasoara ample investigatii
pentru a colecta probe in legatura cu situatiile suspecte analizate, elaborand recomandari
catre autoritatile national judiciare respectiv catre entitatile UE insarcinate cu aplicarea de
sanctiuni disciplinare. Rezultatele investigatiilor OLAF se pot incadra in urmatoarele situatii:

e OLAF si Comisia Europeana pot decide sa dispuna recuperarea fondurilor folosite
necorespunzator — recomandare de natura financiara;

e OLAFisi va trimite raportul de control catre autoritatile nationale cu recomandarea de
a impune masurile necesare care se impun - recomandare judiciara;

e Cazul este supus autoritatii cu rol de aplicare a sanctiunilor disciplinare de la nivelul UE
—recomandare disciplinara;

e OLAF poate recomanda schimbarea procedurilor de la nivelul UE in vederea prevenirii,
replicarii unor tipuri de frauda — recomandare administrativa.

La randul sau, OLAF colaboreaza indeaproape cu alte institutii ale UE — Parlamentul European
(Comitetul pentru Controlul Bugetului), Consiliul European, Curtea Europeana a Auditorilor si
Comisari Europeni. La nivel national, in randul statelor membre, OLAF este in stransa
coordonare cu AFCOS, Procurorii Generali, Comisiile si structurile anti-coruptie, Structurile
specializate anti-frauda din cadrul Politiei, Oficiile Regionale ale Autoritatilor de Audit,
Structurile nationale ale Vamilor. Exista cooperari inclusiv cu statele non-membre UE, acestea
asistand OLAF in investigatiile derulate si participand la schimbul constant de informatii in
scopul investigatiilor aflate in derulare.

Traseul investigarii unei suspiciuni de frauda in noile State Membre

Romania Bulgaria Croatia Ungaria
Pot identifica nereguli si | AFCO Bulgaria | Neregulile si | Punctul de contact al
formula suspiciuni de | desfasoara activitati | suspiciunile de frauda | OLAF in Ungaria este
frauda  catre  DLAF | de verificare | sunt stabilite de catre | in cadrul
urmatoarele entitati: | administrativa pentru | Autoritatile de | Administratiei Fiscale
Beneficiarii, OI, AM, | depistarea neregulilor | Management si | siaVamilor.
Autoritatea de | si a fraudei afectand | Control.
Certificare si  Plata, | interesele europene, La fel ca in celelalte
Autoritatea de Audit, | fie din proprie | Ulterior, raportul | State Membre, AFCOS
Curtea de  Conturi, | initiativa fie la cererea | neregulilor este | Ungaria este
Consiliul National pentru | OLAF. transmis la Ministerul | responsabil de
Solutionarea Finantelor. coordonarea
Contestatiilor, Curtea de | in propria activitate, legislativa,
Conturi  a  Comisiei | AFCO Bulgaria | Daca raportul | administrativa Si
Europene, Comisia | desfasoara activitati | neregulilor  contine | operationala a
Europeana, OLAF, orice | specifice de | suspiciuni de frauda, | activitatilor de
persoana fizica. investigatie cerand | Ministerul le va | protejare a
asistenta autoritatilor | transmite negresit | intereselor financiare
DLAF nationale si  altor | catre Procurorii | ale Uniunii Europene,
analizeaza/investigheaza | structuri ale | Generali. de asigurarea legaturii
suspiciunea de frauda si dintre autoritatile
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poate  formula  mai | Ministerului de nationale si OLAF si de

departe  sesizari  de | Interne. notificarea  Comisiei
frauda catre Organele de asupra fraudelor si
Urmarire  Penald, 1in | Investigatiile AFCO se neregulilor.
speta DNA. desfasoara pe baza

unui proces de
DNA efectueaza propriile | selectie,
investigatii asupra | responsabilitatea in

sesizarilor de frauda si | acest sens, avand-o
transmite dosarele spre | unitatea specializata

solutionare catre | din cadrul institutiei,
Instantele de Judecata. cea care exprima o

opinie in baza careia
Suspiciunea de frauda | Directorul General

devine frauda numai | decide daca se initiaza
dupa ce justitia da o | controlul.
sentinta in acest sens.

AFCOS Bulgaria interactioneaza cu mai multe categorii de institutii atunci cand efectueaza o
investigatie privind o suspiciune de frauda sau potentiale nereguli. Cele mai frecvente
contacte se poarta cu Autoritatile de Management, pentru a colecta informatii si documente
complete si cuprinzatoare cu privire la proiectele/contractele analizate, precum si pentru a
clarifica daca exista eventuale nereguli deja inregistrate. AFCOS Bulgaria informeaza, prin
intermediul OLAF, Comisia Europeana cu privire la anchetele aflate in desfasurare, cu scopul
de a evita suprapunerea investigatiilor. Si alte institutii sunt contactate de catre AFCOS
Bulgaria pentru a colecta informatii necesare precum Agentia Publica de Inspectie Financiara,
Agentia Executiva pentru Auditul Fondurilor Europene, Comisia pentru Prevenirea si
Constatarea Conflictelor de Interese precum si alte institutii cu responsabilitati/competente
privind implementarea proiectelor finantate din fonduri europene. Daca in cursul unei
anchete administrative, se identifica o suspiciune de frauda, AFCOS Bulgaria va solicita Curtii
Supreme de Casatie si Justitie sa demareze o ancheta penala in acest scop.

n ceea ce priveste suspiciunile de frauda, sesizarile citre AFCOS pot fi primite nu numai de la
Autoritatile de Management, ci de la orice alta institutie, beneficiar, companie sau persoane
private precum si din surse anonime.

n ceea ce priveste achizitiile publice, am putea spune ci este domeniul cel mai vulnerabil si
in Bulgaria, de asemenea. Una dintre agentiile implicate in investigarea achizitiilor publice este
Agentia Publica de Inspectie Financiara. Procedurile de achizitii publice sunt verificate atat de
catre Agentie cat si de catre anchetatorii AFCOS. De asemenea, Comisia pentru Prevenirea si
Constatarea Conflictelor de Interese poate fi implicata in cazul in care exista suspiciuni de
conflicte de interese in timpul oricarei proceduri de achizitie publica.

Pana in prezent, cele mai frecvente nereguli intalnite in cadrul procedurilor de achizitii publice
se refera la nedeclararea subcontractorilor in timpul procedurii de achizitie. Uneori, aceasta
este o modalitate de a evita pregatirea tuturor documentelor necesare (subcontractantii fiind
obligati sa respecte aceleasi cerinte ca si contractantul principal). Spre exemplu, a existat o
situatie Tn care contractantul principal nu a declarat subcontractantii, acestia fiind cei care au
efectuat toate lucrarile de constructie pentru o suma mult mai mica decat cea platita
contractantului principal. Astfel, contractantul principal a fost platit pentru serviciile derulate
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cu suma de 1.122.674,51 BGN, platind la randul sdau numai 673.605,05 BGN catre
subcontractanti, si castigdnd aproape o jumadtate de milion de leva fara a efectua nicio
activitate si fara a se mentiona subcontractantii, nici macar in protocoalele de aprobare a
demararii lucrarilor de constructii.

Primul pas n investigarea unei neregularitdti consta in evaluarea informatiilor/documentelor
disponibile si adoptarea deciziei privind investigarea cazului. Numai dupa clarificarea ca
informatiile sesizate se refera la posibile nereguli sau fraude in proiecte finantate de Uniunea
Europeanad se deschide o investigatie. Ulterior, este aprobat planul de investigare si
demareaza procedura de colectare a tuturor informatiilor relevante referitoare la proiectul
care face obiectul anchetei, prin diferite surse - Autoritatea de Management, declaratii de la
persoanele implicate, etc. Informatiile astfel colectate sunt evaluate pentru a decide daca
exista nereguli sau suspicine de activitati frauduloase. Daca este necesar, sunt efectuate
verificari neanuntate la fata locului pentru a verifica indeplinirea corespunzatoare a
contractului in cauza. Copii ale raportului final sunt transmise catre Autoritatile de
Management, catre OLAF, etc. Daca au fost descoperite nereguli, i se va recomanda Autoritatii
de Management sa impuna corectie financiara. Daca s-a inregistrat o suspiciune de frauda,
raportul este transmis si la Curtea Suprema de Casatie si Justitie pentru a demara ancheta
penala.

In cursul anului 2014, au fost deschise 28 de dosare de suspiciune de frauda, 3 dintre
acestea fiind finalizate in acelasi an. De asemenea, alte 21 de dosare din anii anteriori au
fost investigate in 2014 si numai 1 dintre acestea a fost finalizat.

n Croatia, conform Legii privind cadrul institutional pentru gestionarea fondurilor europene
pentru perioada 2014 - 2020 si a Regulamentului pentru gestionarea fondurilor europene
pentru perioada 2014-2020, toate procesele/investigatiile/controalele administrative cu
privire la stabilirea neregulilor sunt in responsabilitatea Organismului Intermediar (Ol) aflat
sub coordonarea Autoritatii de Management. Dacda Organismul Intermediar descopera
elemente privind suspiciuni de frauda, va transmite toate informatiile necesare Procurorului
General pentru declansarea procedurii de investigatie penald. Organismul Intermediar va
intocmi un raport al neregulilor sesizate pe care il va transmite catre Ministerul de Finante,
respectiv acestea din urma il va transmite catre OLAF. Responsabilitatea Ol este de a remedia
neregulile identificate si de a comunica constant cu Procurorul General.

De asemenea, exista o procedura pentru a sprijini Organismul Intermediar in cazurile in care
acesta nu este convins de existenta suspiciunii de frauda in cazul neregulilor sesizate si anume
se va organiza o comisie comuna de analiza intre Procurorul General, Ministerul de Interne si
Ol in urma careia se va adopta rezolutia finald. Ol nu va astepta insa decizia acestei comisii
pentru a procesa neregula administrativa identificata (aplicarea corectiei financiare,
recuperarea fondurilor).

Fiecare institutie responsabila cu managementul si controlul fondurilor europene trebuie sa
respecte Manualul intern de proceduri. Principala responsabilitate apartine Organismului
intermediar privind stabilirea neregulilor in proiectele cu finantare din fonduri europene.
Autoritatea de Management (AM) este informata cu privire la cazurile de nereguli, dar acestea
nu este implicata in procedura de stabilire a neregulilor. Chiar daca Ol este sub coordonarea
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AM, Ol are autonomia si responsabilitatea de a stabili potentiale nereguli sau suspiciuni de
frauda, putandu-se doar consulta cu AM in cazuri specifice.

n ceea ce priveste datele statistice, in prezent, nu avem suspiciuni privind frauda cu fonduri
structurale, intrucat Croatia a devenit Stat membru UE la 1 iulie 2013.

Tn ceea ce priveste cazurile de fraudd/nereguli in achizitiile publice, in cadrul Ministerului
Economiei existda Departamentul pentru Sistemul de Achizitii Publice, care pot demara
investigatii in procedurile de achizitii publice la cererea Procurorului General. De asemenea,
daca Ol identifica suspiciuni de nereguli in procedurile de achizitii publice, va transmite
informatiile necesare direct Ministerului Economiei pentru a declansa procedura de verificare
si adoptare a deciziei finale privind existenta unei nereguli.

Capitolul 4: Radiografierea riscurilor de frauda: identificarea recurentei unor potentiali
indicatori de frauda pe baza analizei situatiei curente a corectiilor financiare, dar si a
vulnerabilitatilor sistemului actual de management si control

Cea mai vulnerabila zona conform statisticilor realizate de Autoritatile romanesti dar si de
organizatii active ale societatii civile se refera la domeniul achizitiilor publice, atat datele
documentate de IPP cu privire la cel mai expus sector la aplicarea de corectii financiare cat si
sesizdrile de suspiciune de frauda adresate institutiilor responsabile din domeniu (DLAF, DNA)
atrag atentia asupra vulnerabilitatii domeniului achizitiilor publice.
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Analiza detaliata asupra criteriilor din domeniul larg al achizitiilor publice pe marginea carora
au existat multiple sesizari de potentiale folosiri necorespunzatoare a resurselor UE ne
permite sa aflam ca cel mai adesea in situatii legate de criterii de atribuire nelegale,
interpretarea legii in acest sens fiind semnificativ diferita de la o speta la alta.

Aceeasi analiza detaliata a fenomenului raportat la exercitiul financiar 2007 — 2013 ne indica
pe de o parte faptul ca cel mai vulnerabil Program Operational la aplicarea corectiilor
financiare a fost Programul Operational Regional (1.410 note de constatare a neregulilor)
respectiv cel mai vulnerabil functie de numarul de sesizari privind suspiciuni de frauda catre
institutiile de control a fost Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurelor Umane
(65% incidenta de sesizare a organelor de urmarire penald), aceste cifre dovedind si o
activitate intensa privind implementarea de proiecte in cadrul acestor Programe
Operationale.

Programul Operational in cadrul caruia s-au aplicat cele mai multe note de constatare: POR
— 1410, urmat de POSDRU - 662, POS — Mediu — 363; POSCCE — 310, PODCA — 229, POAT —
3;

Cea mai crescuta incidenta de corectii financiare raportat la nr. de contracte semnate: POS
Mediu — 76%, urmat de: PODCA - 49%, POR — 29%, POSDRU — 16%, POSCCE — 5%, POAT —
2%;

Cea mai crescuta incidenta de suspiciune de frauda: POS Mediu — 9% si PODCA — 9%, urmat
de POSDRU — 5%, POR — 2%, POSCCE — 2%, POAT — 1%;

Cea mai crescuta incidenta de sesizare a organelor de urmarire penala, raportat la numarul
de suspiciuni de frauda inregistrate: POSDRU — 65%, urmat de POR — 37%, POS — Mediu —
34% si PODCA —33%

Un alt indicator al suspiciunilor de frauda in anumite domenii poate fi legat de numarul notelor
de constatare a neregulilor emise raportat la numarul de contracte de finantare semnate.
Astfel, dupa cum se poate observa din graficul de mai jos, cea mai mare pondere a numarului
de corectii financiare aplicate raportat la numarul de contracte semnate este in cazul POS
Mediu — aprox. 77%, la polul opus aflandu-se POAT — aprox. 1,8%.
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Incidenta notelor de constatare raportata la contractele semnate
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Astfel, in ce priveste amploarea fraudelor suspectate in domeniul fondurilor structurale, n
cazul POR au fost semnalate cele mai multe sesizari de frauda —47%, urmat de POSDRU —22%,
dupa cum se observa in reprezentarea grafica de mai jos.

Ponderea contractelor semnate vs ponderea sesizarilor de frauda
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Principalele institutii sesizate in cazul unor suspiciuni de frauda, sunt DLAF si DNA. Astfel, DLAF
a primit cele mai multe sesizari de frauda de la AMPOSDRU — 42,39% iar in cazul DNA, cele
mai multe sesizari de frauda au fost transmise de catre DLAF.

Sesizari primite de DLAF de la...
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Din pacate, o vulnerabilitate a sistemului actual poate fi considerata si ponderea sesizarilor de
frauda care intr-adevar ajung sa fie transmise catre instantele de judecatd, cea mai mare parte
a acestora — 94% - concretizandu-se in cauze nefondate.

Nr. de cauze privind fraudarea fondurilor din bugetul UE la DNA
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Capitolul 5: Lectii invatate pentru exercitiul financiar 2014 — 2020. Cum sa identifici si sa
raportezi eficient situatii de potentiale fraude in noile state membre

Dezbaterea publica despre politici si masuri de prevenire a producerii de fraude cu fonduri
structurale este abia la inceput in Romania, o buna parte a atentiei concentrandu-se asupra
intdririi capacitatii institutionale pentru sanctionarea abaterilor de la implementarea
corespunzitoare a proiectelor cu finantare externa. Intre abordarea institutiilor de control din
cadrul proiectelor cu finantare externa si cele mai implicate in controlul utilizarii fondurilor
nationale exista o diferenta substantiala de unde si interesul din ce Tn ce mai scazut al multor
autoritati contractante de a accesa fonduri cu finantare nerambursabia cand statul roman ar
trebui sa abordeze de o maniera coerentda procedurile de verificare, inclusiv sa trateze
oportunitatea acordarii de sprijin pentru prevenirea unor asemenea situatii indiferent de
provenienta fondurilor fiind, in fond, vorba de bani publici.

Precedenta dezbatere, care nu trebuie sa se confunde (avand in vedere faptul ca intre cele
doua exista diferenta fundamentala a prezumtivei intentii pentru situatiile de frauda) cu cea
privind prevenirea fraudei cu fonduri europene - ne referim aici la discutiile publice despre
corectii in proiecte cu fonduri europene, care a avut loc in 2014 - poate da un semnal privind
nevoia alocarii de resurse si pentru prevenire, nu numai pentru sanctionare, pe baza analizarii
priincipalelor tipuri de indicatori care dezvaluie incidenta neregulilor, a celor mai relevante
categorii de astfel de nereguli sau a celor mai frecvente tipuri de achizitii publice care au facut
obiectul unor nereguli/corectii financiare. Fenomenul a ajuns, din pacate, national de unde si
interesul autoritatilor relevante trebuie sa fie in consecinta.

n aceste conditii, studiul de fatd pledeazi pentru cateva priorititi de politici publice, optand
pentru varianta consolidarii actualului cadru institutional cu dezvoltarea de capacitati
specifice in vederea identificarii timpurii a riscurilor de frauda mai degraba decat pentru
schimbarea competentelor institutionale ca raspuns la o problema de anvergura institutionala
cu dimensiuni ingrijoratoare in acest moment.

Principalele 5 sugestii ale echipei de cercetare dupa o documentare aprofundata asupra
magnitudinii si cauzelor fenomenului corectiilor/neregulilor financiare in fonduri cu finantare
nerambursabild respectiv o cercetare preponderent cantitativa legata de numarul de sesizari
si solutii Tn dosarele cu suspiciuni de frauda aferente actualului exercitiu financiar 2007 - 2013,
ar fi urmatoarele:

1. Intdrirea capacitdtii de coordonare/conclucrare intre toate structurile de control, mai ales a
celor care actioneazd la prima linie de control in relatie cu beneficiarii

Este foarte important ca beneficiarii proiectelor cu finantare din fonduri structurale sa
cunoasca foarte bine procedurile de derulare a achizitiilor publice precum si de implementare
a proiectelor in general. Sprijinul Autoritatilor de Management si al Organismelor
Intermediare Regionale devine astfel semnificativ pentru beneficiari insa la fel de important
este si ca aceste autoritati sa se coordoneze cu celelalte institutii cu atributii de management
si control in vederea mentinerii deciziilor asumate de catre cele dintai.
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2. Asumarea obiectivului politic national de prevenire a situatiilor de nereguli sanctionate prin
corectii financiare si fraude prin insdrcinarea Ministerului Finantelor Publice cu prerogative in
aceasta directie

Ministerul Finantelor Publice este institutia cu rol de preventie in ce priveste eficienta utilizarii
fondurilor publice si ca atare, trebuie sa isi asume elaborarea si adoptarea unei Strategii
Nationale privind Prevenirea si Combaterea Fraudelor. O astfel de Strategie ar avea un dublu
rol: de a sprijini beneficiarii proiectelor din bani publici in prevenirea posibilelor
nereguli/fraude, respectiv de a asuma un obiectiv la nivel national de preventie a neregulilor
si mai departe, de crestere a absorbtiei fondurilor europene si de protejare a intereselor
contribuabililor.

3. Intdrirea capacitdtii DLAF Romdnia de actiona preventiv prin dezvoltarea unei divizii
specializate in analize si propuneri de politicd publicd, asigurdnd un schimb de informatii si
expertizd cu omologii din OLAF

Alaturi de Ministerul Finantelor Publice, expertii DLAF Romania trebuie sa sustina procesul de
preventie a fraudelor prin dezvoltarea de expertiza in politici publice si promovarea de masuri
care sprijina derularea corecta si orientata spre rezultate a proiectelor implementate.
Comunicarea cu omologii din cadrul OLAF trebuie sa fie una constant orientata spre sprijinirea
beneficiarilor fondurilor europene si prevenirea unor nereguli inca din etapa incipienta. De
altfel, acest rol de liant jucat de DLAF/AFCOS in tarile membre este subliniat si prin informatiile
prezentate pe site-ul OLAF cu privire la misiunea acestor entitati in statele membre, intre care
se numara si aceea de a sprijini cooperarea intre autoritatile nationale, organele de cercetare
penald si OLAF.

4. Cresterea transparentei la toate nivelurile de management cu privire la proiectele
implementate cu fonduri externe nerambursabile

n orice domeniu de activitate, transparenta asigurd un un management eficient al fondurilor,
respectiv cresterea increderii beneficiarilor in activitatile desfasurate si rezultatele asteptate.
O mai mare transparenta atat a autoritatilor de management si control fata de beneficiarii
proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile cat si a beneficiarilor insisi fata
de activitatile derulate si rezultatele obtinute ar contribui in mod semnificativ la reducerea
suspiciunilor de frauda si a neregulilor.

5. Incurajarea schimburilor de experientd/informatii intre structurile publice dar si intre cele
ale societatii civile din statele membre UE si intre acestea si OLAF

Prevenirea neregulilor si a suspiciunilor de frauda inseamna, in primul rand, instruirea
corespunzatoare atat a beneficiarilor fondurilor nerambursabile cat si a autoritatilor de
management si control in identificarea timpurie a neregulilor si corectarea acestora in termen
util. Pentru aceasta, schimburile de experienta intre autoritatile publice si reprezentantii
societatii civile din statele membre UE respectiv cu reprezentantii OLAF pot constitui o
premisa pentru cresterea capacitatii ambelor categorii de entitati in implementarea
proiectelor.
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Sugestiile de mai sus reprezinta, in opinia autorilor, doar cateva directii de actiune prioritare
menite sa orienteze resursele statului roman pe linia consolidarii capacitatii locale de
gestionare a fondurilor europene cu respectarea deplina a intereselor europene, resursele
nerambursabile europene fiind capitale pentru proiectele de dezvoltare ale Romaniei.
Recomandari punctuale de consolidare a cooperarii interinstitutionale in vederea identificarii
timpurii si prevenirii riscurilor cu fonduri europene, respectiv recomandari utile pentru
beneficiari de evitare a situatiilor care pot genera nereguli in mangementul proiectului au fost
formulate in cadrul a doua Ghiduri distincte, care sunt disponibile public in format electronic
pentru toate entitatile/persoanele interesate.
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Anexe

ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 (actualizatid) privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora (actualizata pana la data de 7 aprilie 2015)

Avand in vedere necesitatea:

- implementarii masurilor anticriza initiate de Guvernul Romaniei pentru accelerarea gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile destinate Romaniei si utilizarea eficienta a acestora;

- adoptarii unor masuri de sprijin pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de
catre beneficiari, cat si de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin
introducerea unor masuri de prevenire a aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor europene (in special a
celor privind conflictele de interese), in absenta carora - in contextul procesului continuu de selectie a
proiectelor - exista riscul permanent al finantarii unor proiecte/contracte a caror contravaloare nu va putea fi
solicitata/rambursata de Comisia Europeans;

- implementarii principiului proportionalitdtii, in absenta caruia au fost deja si pot fi in continuare stabilite
debite excesive in sarcina beneficiarilor fondurilor europene, inclusiv a institutiilor publice finantate de la
bugetul de stat;

- introducerii in cadrul national de reglementare a unor prevederi care sa asigure posibilitatea aplicarii
legislatiei in domeniul neregulilor si pentru proiecte finantate din alte instrumente de finantare postaderare,
cum este Facilitatea Schengen sau din Mecanismul Financiar SEE si din alte programe finantate de donatorii
publici internationali, in cadrul cdrora s-au identificat posibile nereguli, a caror constatare si recuperare nu
poate fi efectuatd in prezent;

- finalizarii cat mai urgente a procedurilor de constatare si recuperare de la debitori a sumelor reprezentand
corectii financiare stabilite, in conformitate cu prevederile reglementarilor comunitare, ca urmare a constatarii
unor nereguli de sistem sau ca urmare a identificarii unor nereguli in aplicarea de catre beneficiarii publici a
prevederilor legale privind achizitiile publice, in scopul evitarii blocajului implementarii proiectelor de investitii,
inclusiv a celor majore, finantate prin instrumente structurale,

intrucat toate aceste aspecte vizeaza interesul public si constituie situatii urgente si extraordinare a caror
reglementare nu mai poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Capitolul | Dispozitii generale
Sectiunea 1 Domeniul de aplicare

Articolul 1

(1) Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza activitatile de prevenire, de constatare a neregulilor, de
stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate din neregulile aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, precum si de raportare a
neregulilor catre Comisia Europeana sau catre alti donatori internationali.

(2) Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se aplica autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene si oricaror alte institutii publice care au atributii privind prevenirea, constatarea unei nereguli,
stabilirea si urmarirea incasarii creantelor bugetare rezultate din nereguli aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente acestora, beneficiarilor de fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, precum si oricaror alti operatori economici cu capital public
sau privat care desfdsoara activitati finantate din fonduri europene in baza unor acte juridice.

Sectiunea a 2-a Definirea unor termeni

Articolul 2

(1) Tn sensul prezentei ordonante de urgents, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a) nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile nationale si/sau
europene, precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamente legal incheiate in baza acestor
dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele

44



donatorilor publici internationali si/sau fondurile publice nationale aferente acestora printr-o suma platita
necuvenit;

a”1) nereguli cu caracter sistemic/de sistem - nereguli generate de modul in care sunt indeplinite cerintele-
cheie ale sistemelor de management si control care se produc ca urmare a unor deficiente de proiectare a
procedurilor de management si control, a unor erori sistematice de aplicare a procedurilor de management si
control sau din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementarile comunitare;

Lit. a*1) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 1 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

b) frauda - infractiunea savarsita in legatura cu obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, incriminata de Codul penal ori de alte legi speciale;

c) fonduri europene - sumele provenite din asistenta financiara nerambursabild acordata Romaniei din bugetul
general al Uniunii Europene si/sau din bugetele administrate de aceasta ori in numele ei;

d) fonduri publice nationale aferente fondurilor europene - sumele provenite din bugetul general consolidat,
utilizate pentru: asigurarea cofinantarii, plata prefinantarii, inlocuirea fondurilor europene in situatia
indisponibilitatii/sistarii temporare a platii acestor fonduri, completarea fondurilor europene in vederea
finalizarii proiectelor, precum si alte categorii de cheltuieli legal reglementate in acest scop;

e) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene - autoritatile de management in cadrul
programelor finantate din instrumente structurale, de coeziune, din Fondul European pentru Pescuit, din
fonduri aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare, autoritatile care asigura gestionarea
Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat ENPI, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,
Agentia de PI3ti si Interventie in Agricultura in cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune,
agentiile de implementare - inclusiv Oficiul de PIati si Contractare PHARE - in cadrul programelor PHARE, Oficiul
de Plati si Contractare PHARE - in cadrul Facilitatii Schengen, Facilitatii de Tranzitie si al Mecanismului Financiar
SEE 2004-2009, cu exceptia proiectelor delegate, operatorii de program in cadrul Mecanismului Financiar SEE
2009-2014 si Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, precum si autoritatile nationale responsabile de
participarea Romaniei la alte programe finantate din fonduri europene;

Lit. e) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 1 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata
n MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

f) autoritati de certificare - toate structurile cu functiuni de certificare a cheltuielilor finantate din fondurile
europene si/sau din fondurile publice nationale aferente acestora, stabilite prin reglementarile donatorilor si
reglementari nationale;

g) beneficiar - orice persoana fizicd sau juridica de drept public ori privat, asa cum este aceasta definita pentru
fiecare program in reglementarile europene incidente si documentele programului respectiv si care este fie
direct sau indirect parte in contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare finantat integral sau partial din
fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora ori, dupa caz, din fonduri provenite de la
alti donatori publici internationali, fie persoana fizica sau juridica indreptatita sa primeasca, numai pe baza unei
cereri de plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate din instrumentele de finantare a politicii agricole
comune, in conformitate cu prevederile legale nationale si/sau comunitare in vigoare;

h) activitatea de constatare a neregulilor - activitatea de control/investigare desfasurata de autoritatile
competente in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, in vederea stabilirii existentei unei
nereguli;

i) activitatea de stabilire a creantelor bugetare rezultate din nereguli - activitatea prin care se stabileste si se
individualizeaza obligatia de plata rezultata din neregula constatata, prin emiterea unui titlu de creantg;

j) creante bugetare rezultate din nereguli - sumele de recuperat ca urmare a constatarii unei nereguli in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

k) activitatea de recuperare a creantelor bugetare rezultate din nereguli - exercitarea functiei administrative de
catre autoritatile competente in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, in vederea
stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli;

1) raportarea neregulilor - toate activitatile care conduc la informarea Comisiei Europene - Oficiul European de
Luptd Antifrauda (OLAF) sau a donatorilor publici internationali, conform obligatiilor asumate de Romania in
calitate de stat membru al Uniunii Europene ori de parte a unui acord/memorandum semnat de Romania cu un
donator public international, cu privire la constatarea unei nereguli, care are la baza actul de constatare
primara administrativa;

m) compensare din alte fonduri - stingerea creantei bugetare rezultate din nereguli de catre organele fiscale ale
Autoritatii Nationale de Administrare Fiscala, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
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procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

n) principiul proportionalitatii - orice masura administrativa adoptata trebuie sa fie adecvata, necesara si
corespunzatoare scopului urmarit, atat in ceea ce priveste resursele angajate in constatarea neregulilor, cat si
in ceea ce priveste stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli, tinand seama de natura si frecventa
neregulilor constatate si de impactul financiar al acestora asupra proiectului/programului respectiv;

o) aplicare de corectii financiare - masurile administrative luate de autoritdtile competente, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonante de urgenta, care constau in excluderea de la finantarea din fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale aferente acestora a cheltuielilor pentru care a fost constatatd o neregul3;

o”1) aplicare de deduceri procentuale definitive sau temporare din declaratiile de cheltuieli - reducerea
sumelor declarate cdtre Uniunea Europeand/donatorul public international, aferente unor proiecte finantate
din instrumente structurale, din fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit, cu sume care reprezinta o cota procentuala stabilita ca urmare a constatarii intr-un
raport de audit elaborat de Autoritatea de Audit sau de Comisia Europeana/Curtea Europeana de Conturi a
unor nereguli de sistem.

Lit. oA1) a alin. (1) al art. 2 a fost introdusa de pct. 1 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

p) mecanismul deducerilor - sistemul agreat de donatorul fondurilor europene si Romania, prin care corectia
financiara aplicata de autoritatile romane se efectueaza cu ocazia primei declaratii de cheltuieli, dupa
constatarea neregulilor;

g) mecanismul recuperarilor - sistemul agreat de Comisia Europeana/donatorul public international si Romania,
prin care corectia financiara aplicata de autoritatile romane se reflecta in prima declaratie de cheltuieli, emisa
dupa recuperarea creantei bugetare rezultate din nereguli;

r) donator public international - statul sau gruparea de state europene care ofera Romaniei finantarea
anumitor operatiuni sau programe fara contrapartida;

s) activitatea de prevenire a neregulilor - identificarea si gestionarea riscurilor, elaborarea si urmarirea aplicarii
procedurilor de management si a celorlalte instrumente de control intern, care sa asigure corectitudinea
acordarii si utilizarii fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

s) deducere din plati - modalitatea de stingere a creantelor bugetare rezultate din nereguli de catre autoritatile
cu competente in gestionarea fondurilor europene, din plati datorate debitorului in baza
contractelor/acordurilor/deciziilor/ordinelor de finantare, cu reflectarea corespunzatoare a operatiunii in
evidentele contabile;

t) structuri verificate - beneficiarul asistentei din fonduri europene, orice structurd de implementare, orice
persoana fizica ori juridica ce se afla intr-o relatie contractuala in cadrul proiectelor/programelor finantate din
fonduri europene si/sau din fonduri publice nationale aferente acestora, inclusiv beneficiarii persoane fizice sau
juridice indreptatite sa primeasca, numai pe baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate
din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole comune si
din Programul National de Dezvoltare Rurala 2007-2013;

Lit. t) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 1 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 171 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

t) structuri de implementare - organismul de implementare, autoritatea de management, autoritatea de
implementare, organismul intermediar, alte structuri cu functiuni delegate etc., asa cum sunt acestea definite
de reglementarile comunitare si de memorandumurile/acordurile de finantare incheiate cu Uniunea
Europeand/donatorul public international si stabilite prin reglementarile si acordurile la nivel national;

u) suma platita necuvenit - plata nedatorata, asa cum este aceasta prevazuta in dreptul civil, acordata unui
beneficiar sau realizata in numele unui beneficiar, care provine din fonduri europene si/sau fonduri publice
aferente acestora;

v) debitor - persoana fizica sau juridica in sarcina careia se stabileste o creanta bugetara rezultata din nereguli,
in vederea recuperarii acesteia.

x) constatari cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare - constatarile formulate in actele de
control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, cele din actele de
control emise de DLAF, cele din rapoartele de audit emise de Autoritatea de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei (denumita in continuare Autoritatea de audit)/de structurile de audit intern/de structurile
de audit extern, cele din rapoartele de verificare la fata locului emise de autoritatea de certificare, cele din
rapoartele de control ale Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
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precum si constatarile formulate de autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene rezultate in
urma activitatii proprii de verificare administrativa si/sau la fata locului, care se refera la cheltuieli care au fost
platite/rambursate beneficiarilor de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si care sunt
considerate fie integral neeligibile, fie, in cazul identificarii unor abateri in aplicarea prevederilor
reglementarilor in vigoare in domeniul achizitiilor, partial neeligibile.

Lit. x) a alin. (1) al art. 2 a fost introdus3 de pct. 1 al art. XV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6 iunie
2012, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

y) decertificarea - reducerea, din urmatoarea declaratie de cheltuieli transmisa Comisiei Europene/donatorului
public international, a sumelor care reprezinta valoarea unor cheltuieli finantate din instrumente structurale,
din fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit,
care au fost deja certificate catre Comisia Europeand/donatorul public international, al caror caracter neeligibil
a fost determinat ulterior certificarii lor, indiferent daca pentru aceste sume s-au emis sau nu titluri de creanta.
Decertificarea este o operatiune cu caracter definitiv sau temporar.

Lit. y) a alin. (1) al art. 2 a fost modificata de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(2) Fondurilor europene le sunt aplicate normele juridice comune fondurilor publice, cu exceptia cazului in care
normele europene prevad altfel.

(3) Sumele provenite din bugetele altor donatori publici internationali sunt asimilate fondurilor europene si i
se aplicd acelasi regim juridic.

(4) Termenii «autoritate de management», «organism intermediar», «operator economic», «operatiune»,
«eligibilitate», «conflict de interese», «neregula sistemica», «prag de materialitate a erorilor», «prejudiciu»,
«verificare administrativa», «proiect delegat», «indicii de frauda», «raport de inspectie al OLAF», «registrul
debitorilor», «act de constatare primarad administrativa», precum si principiile liberei concurente, tratamentului
egal si nediscriminatoriu si transparentei au semnificatia data de reglementarile incidente si de ghidurile lor de
aplicare, emise de Uniunea Europeand/donatorul public international.

Alin. (4) al art. 2 a fost modificat de pct. 3 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(5) Termenii de "legalitate", "regularitate", "conformitate", "control intern", "eficienta", "eficacitate",
"economicitate", "control financiar preventiv", "audit public intern", "inspectie", "buna gestiune financiara" au
semnificatia data de Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si de Legea nr. 672/2002 privind
auditul public intern, cu modificarile si completadrile ulterioare.

(6) Notei de constatare a neregulilor si de aplicare a corectiilor financiare i se aplica toate prevederile prezentei
ordonante de urgenta aplicabile procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare.

(7) Activitatii de stabilire a corectiilor financiare i se aplica toate prevederile prezentei ordonante de urgenta

aplicabile activitatii de stabilire a creantelor bugetare.

Capitolul Il Activitatea de prevenire a neregulilor
Sectiunea 1 Reguli generale si principii

Articolul 3

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si beneficiarii sunt obligati, in activitatea lor,
sa elaboreze si sa aplice proceduri de management si control care sa asigure corectitudinea acordarii si utilizarii
acestor fonduri, precum si respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, asa cum este aceasta definita in
legislatia comunitara.

(2) Tn activitatea de selectie si aprobare a solicitarilor de sprijin financiar, autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au obligatia utilizarii de reguli si proceduri care sa asigure respectarea
urmatoarelor principii:

a) o buna gestiune financiara bazata pe aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei;

b) respectarea principiilor de libera concurenta si de tratament egal si nediscriminatoriu;

c) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
pentru acordarea fondurilor europene;

d) prevenirea aparitiei situatiilor de conflict de interese in cursul intregii proceduri de selectie a proiectelor de
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finantat;

e) excluderea cumulului - activitatea ce face obiectul cererii de finantare din fonduri europene nu poate sa
beneficieze de sprijin financiar din alte surse de finantare nerambursabild, cu exceptia sumelor ce constituie
ajutor de stat acordat in conditiile legii.

(3) Principiile prevazute la alin. (2) lit. a)-d) se aplicd in mod corespunzator si in activitatea efectuata de
beneficiar pentru executarea contractului de finantare nerambursabila.

Articolul 4

Entitatile publice care au calitatea de autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene sau de
beneficiari ai programelor finantate integral sau partial din fonduri europene si/sau din fonduri publice
nationale aferente acestora au obligatia organizarii si exercitarii activitatii de control intern, de control
preventiv si de identificare si gestionare a riscurilor, precum si a exercitarii activitatii de audit intern, in
conformitate cu prevederile legislatiei nationale si comunitare in vigoare, precum si cu Standardele
internationale de audit.

Art. 4 a fost modificat de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 5

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia:

a) pregatirii si evaluarii profesionale continue a personalului propriu;

b) luarii tuturor masurilor necesare prevenirii neregulilor si fraudelor, inclusiv prin activitati ce constau in
informarea corecta si la timp a beneficiarilor asupra riscului producerii de nereguli si fraude, in special, in ceea
ce priveste indiciile de frauda;

c) implementarii corespunzatoare si la timp a recomandarilor formulate de organismele de control si audit
intern si extern, nationale si europene, in aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta;

d) intreprinderii masurilor necesare pentru a se asigura atat de rezonabilitatea valorilor cuprinse in bugetele
orientative din contractele/acordurile/ordinele/deciziile de finantare, de realitatea si regularitatea ofertelor
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie utilizate, cat si de rezonabilitatea preturilor cuprinse in
contractele de achizitii de lucrari, bunuri si servicii.

e) analiza rezonabilitatii valorilor cuprinse in bugetele orientative care vor sta la baza
contractelor/acordurilor/ordinelor/deciziilor de finantare se aplica numai in cazul in care proiectul respectiv nu
a facut anterior obiectul unei aprobari financiare explicite din partea Comisiei Europene.

Lit. ) a art. 5 a fost introdusa de pct. 3 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 6

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a exclude integral sau partial
de la rambursarea/plata cheltuielilor efectuate si declarate de beneficiari acele cheltuieli care nu respecta
conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare
in vigoare, in situatia in care - in procesul de verificare a solicitarilor de plata - acestea determina existenta unor
astfel de cheltuieli.

(2) Excluderea integrala sau partiala de la plata, in situatia prevazuta la alin. (1), se aplica in mod corespunzator
si n cazul cererilor de plata a drepturilor beneficiarilor instrumentelor de finantare a politicii agricole comune si
a politicii comune pentru pescuit.

(3) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia aplicarii de reduceri procentuale din sumele solicitate la plata de catre beneficiari, in situatia in care
constata cel putin una din abaterile prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta de
urgenta, in raport cu:

a) reglementarile nationale in vigoare in domeniul achizitiilor publice;

b) reglementarile comunitare aferente programelor carora le sunt aplicabile alte prevederi decat Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) procedurile sau instructiunile specifice de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, altii decat autoritatile
contractante.
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Alin. (3) al art. 6 a fost modificat de pct. 1 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014,
publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(371) Ratele reducerilor procentuale aplicate conform prevederilor alin. (3) se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

Alin. (371) al art. 6 a fost introdus de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(372) Tipurile de abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie prevazute in anexa sunt
cele care au fost constatate cel mai frecvent ca urmare a activitatii de verificare/control/audit. Pentru alte
abateri care nu sunt definite in anexa autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene aplica
reduceri procentuale in concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde este posibil, prin analogie
cu abaterile identificate Tn anexa.

Alin. (372) al art. 6 a fost introdus de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(373) Pentru abaterile de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie de natura formala, care nu
au niciun potential impact financiar, nu se aplica reduceri procentuale. Situatiile care pot fi constatate ca fiind
fara impact financiar sunt prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.
Alin. (373) al art. 6 a fost introdus de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(374) Tn cazul in care, pentru acelasi contract de achizitie verificat, se constata existenta mai multor abateri
privind regimul achizitiilor pentru care trebuie aplicate reducerile procentuale prevazute in anexa, se va aplica
valoarea cea mai mare a reducerii procentuale propuse.

Alin. (374) al art. 6 a fost introdus de pct. 2 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

(4) Tn aplicarea prevederilor alin. (1) si avand in vedere principiul proportionalititii, autoritatile cu competente
in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a face reduceri procentuale din sumele solicitate la
rambursarea/plata finald, reprezentand cheltuieli efectuate si declarate de beneficiari, in situatia in care
constata neindeplinirea sau indeplinirea partiala a indicatorilor/obiectivelor proiectelor finantate din fonduri
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora, pentru care beneficiarii si-au angajat raspunderea
realizarii, in perioada de implementare a contractelor/acordurilor/ deciziilor/ordinelor de finantare
nerambursabild ori a altor tipuri de contracte multianuale, cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de
donatorul public international prevad altfel.

Alin. (4) al art. 6 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(5) Reducerile prevazute la alin. (4) se efectueaza in functie de gradul de realizare a indicatorilor/obiectivelor, in
conformitate cu procedurile specifice stabilite de fiecare autoritate cu competente in gestionarea fondurilor
europene.

Alin. (5) al art. 6 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 7

(1) Tn situatia in care, in urma verificarilor administrative si/sau la fata locului, autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene considerd necesare investigatii suplimentare pentru a stabili eligibilitatea
cheltuielilor care i-au fost solicitate la rambursare/plata de cétre un beneficiar, aceasta are dreptul, inainte de
rambursarea/plata sumelor catre beneficiar, sa se adreseze pentru realizarea acestor investigatii structurilor de
control prevazute la art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (4).

Alin. (1) al art. 7 a fost modificat de pct. 5 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(2) Verificarile efectuate de structurile de control prevazute la art. 20 alin. (1), alin. (2) lit. b) si alin. (4) in
vederea constatarii caracterului eligibil al unor cheltuieli solicitate de un beneficiar inainte de
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rambursarea/plata lor de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene se organizeaza si
se desfasoara dupa proceduri proprii si reprezinta o activitate distincta de activitatea organizata si desfasurata
in aplicarea prevederilor art. 21 alin. (1)-(16).

Art. 7 a fost modificat de pct. 5 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 8

(2) Tn cazul in care, ca urmare a sesizarii mentionate la alin. (1), organul de urmarire penala transmite cazul spre
solutionare instantelor de judecata, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene are
obligatia luarii urmatoarelor masuri pana la pronuntarea deciziei definitive a instantei privind caracterul penal
sau nepenal al faptei incriminate:

a) pentru beneficiarii privati suspenda aplicarea prevederilor contractului/deciziei/ordinului/acordului de
finantare si in mod subsecvent suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar;

b) pentru beneficiarii publici suspenda plata/rambursarea tuturor sumelor solicitate de beneficiar aferente
contractului economic pentru care a fost formulata sesizarea.

(3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere dreptului autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene de a lua masuri privind suspendarea platilor/rambursarilor catre beneficiari in baza prevederilor
cuprinse in contractele/ deciziile/ordinele/acordurile de finantare. Tn acest caz, la solicitarea beneficiarului, se
poate aplica drept masura subsecventa si suspendarea aplicarii prevederilor contractelor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor de finantare in vederea prelungirii perioadei de implementare a acestora.
Alin. (3) al art. 8 a fost introdus de pct. 3 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Art. 8 a fost modificat de pct. 6 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 9

Pentru cheltuielile incluse in solicitarile/cererile de plata ale beneficiarilor care nu respecta conditiile de
legalitate, regularitate sau conformitate stabilite prin prevederile legislatiei nationale si comunitare,
identificate de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene inainte de efectuarea platii, nu se
aplica:

a) procedura de constatare a neregulii prevazuta la art. 21;

b) procedura de raportare a neregulilor prevdzuta la art. 58 si 59, cu exceptia cazurilor mentionate la art. 8,
pentru care DLAF comunica autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene ca a sesizat parchetul
competent sa efectueze cercetarea penala.

Sectiunea a 2-a Reguli in materia conflictului de interese

Articolul 10

(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant.

(2) Tncélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazi cu excluderea solicitantului din procedura de selectie.

(3) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost incheiat/emisa cu incalcarea prevederilor alin. (1).

(4) Tn cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicitd completiri ale
documentatiei depuse in vederea verificarii/evaluarii, aceasta activitate nu are caracter de consultanta.

Articolul 11

(1) Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti sau care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) sot/sotie, ruda sau afin pand la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin parti sociale, parti de interes,
actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care fac parte din consiliul de administratie/organul
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de conducere sau de supervizare a unuia dintre solicitanti;

c) cele despre care se constata ca pot avea un interes de natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul
procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si persoanelor implicate in procesul de verificare/aprobare/plata a cererilor de
rambursare/plata prezentate de beneficiari.

(3) Tncdlcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din procedura de selectie.
(4) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu incélcarea prevederilor alin. (1).

(5) Tncélcarea prevederilor alin. (2) se sanctioneazé cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la
plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau
fondurilor publice nationale aferente acestora.

Articolul 12

(1) Persoanele care participa direct la procedura de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a
programelor in cadrul unei proceduri de selectie, precum si cele implicate in procesul de
verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari sunt obligate sa depuna o
declaratie pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 10
si 11.

(2) Tn situatia in care, in cursul procedurii de verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane descoperd sau
constata o legdtura de natura celor mentionate la art. 10 si 11, acestea sunt obligate sa o semnaleze si sa
inceteze de indata sa participe la procedura de verificare, evaluare sau aprobare.

Articolul 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice
care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie
pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite instantei anularea
contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor alin. (1).

Articolul 14

(1) Pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat au obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de
interese, si anume a situatiei in care exista legaturi intre structurile actionariatului beneficiarului si ofertantii
acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau n care ofertantul castigator detine pachetul
majoritar de actiuni in doua firme participante pentru acelasi tip de achizitie.

(2) Tncélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazé cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la
plata/rambursare, in functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor europene si/sau
fondurilor publice nationale aferente acestora.

Articolul 15

(1) La depunerea ofertei in cadrul unei proceduri de achizitii, ofertantul este obligat s depuna o declaratie
conform careia nu se afla in conflict de interese, asa cum este acesta definit la art. 14.

(2) Daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de achizitie, ofertantul are
obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat aceasta procedura si sa ia masuri pentru
inlaturarea situatiei respective.

Articolul 16

(1) Dispozitiile prezentei sectiuni se completeaza corespunzator cu prevederile legislatiei nationale referitoare
la conflictul de interese.

(2) Dispozitiile art. 10, 11 si 12 nu se aplica personalului Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, in
acest caz fiind aplicabile prevederile inh materia conflictului de interese din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit,
prin reorganizarea Agentiei SAPARD", aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 198/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Alin. (2) al art. 16 a fost introdus de pct. 6 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.
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Capitolul Il Constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare rezultate din nereguli

Articolul 17

Orice actiune intreprinsa in sensul constatarii unei nereguli si al stabilirii creantelor bugetare rezultate din
nereguli se realizeaza cu aplicarea principiului proportionalitatii, tindndu-se seama de natura si de gravitatea
neregulii constatate, precum si de amploarea si de implicatiile financiare ale acesteia.

Art. 17 a fost modificat de pct. 4 al art. XV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6 iunie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

Articolul 18

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa inregistreze si sa transmitd, in
scopul investigarii, Tn termen de 10 zile lucratoare, structurilor de control prevdzute la art. 20 toate constatarile
cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare.

Alin. (1) al art. 18 a fost modificat de pct. 7 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(2) De asemenea, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia primirii,
Tnregistrarii, analizarii si, dupa caz, transmiterii, in termen de 5 zile lucratoare, catre structurile de control
prevazute la art. 20 a tuturor sesizarilor pe care le primesc direct sau prin intermediul altor institutii ale statului
si care privesc programele pe care le gestioneaza.

(3) Sesizarea care nu indeplineste conditiile legate de posibilitatea identificarii programului, schemei de plata,
operatiunii si/sau a beneficiarului la care se refera se claseaza.

Articolul 19

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a nu include temporar, total
sau partial, n declaratiile de cheltuieli sumele platite de acestea care fac obiectul constatdrilor prevazute la art.
18 alin. (1) si al sesizarilor prevazute la art. 18 alin. (2), pana la finalizarea procedurilor prevazute la art. 21, cu
exceptia cazului in care normele Uniunii Europene/donatorului public international prevad altfel.

Alin. (1) al art. 19 a fost modificat de pct. 8 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(2) Obligatia prevazuta la alin. (1) se aplica si autoritatilor de certificare referitor la declaratiile de cheltuieli
emise catre Comisia Europeand/donatorul public international.

(3) Constatarile cu implicatii financiare si/sau sesizarile prevazute la art. 18 alin. (2) despre care autoritatea de
certificare este informata dupa finalizarea intocmirii declaratiei de cheltuieli sunt luate in considerare in
procedura de certificare a urmatoarei declaratii de cheltuieli.

Alin. (3) al art. 19 a fost introdus de pct. 9 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 20

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
efectueaza de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin structuri de control
organizate in acest scop in cadrul acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1):

a) abrogats;

Lit. a) a alin. (2) al art. 20 a fost abrogata de pct. 9 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

b) structurile de control din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii efectueaza activitatea de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare aferente masurilor ex-ISPA din domeniul
transporturilor;

c) activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi efectuata de catre
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si prin echipe de control organizate in acest scop
in cadrul acestora;
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Lit. c¢) a alin. (2) al art. 20 a fost modificata de pct. 10 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

d) constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare se realizeaza de catre o structura de control din
cadrul Ministerului Finantelor Publice, in urmatoarele situatii:

1. la solicitarea autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene sau, dupa caz, a autoritatii de
certificare, in situatiile de incompatibilitate prevdzute la alin. (3);

2. atunci cand autoritatea de certificare constata ca nu au fost valorificate integral constatarile cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii financiare din rapoartele sale de verificare.

Lit. d) a alin. (2) al art. 20 a fost introdusa de pct. 11 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(3) Tn cazul in care structura de control este organizata in interiorul autoritatii cu competente in gestionarea
fondurilor europene, atunci aceasta este incompatibild in ceea ce priveste constatarea neregulilor si stabilirea
creantelor bugetare, in situatiile in care:

a) este necesara investigarea unor posibile nereguli in gestiunea fondurilor europene pentru care autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor europene are calitatea de beneficiar;

b) este necesara investigarea unor posibile nereguli, altele decat cele prevazute la lit. a), pentru care
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate fi stabilita ca debitor.

(4) Autoritatile cu competente n gestionarea fondurilor europene pot delega activitdti de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare organismelor intermediare care functioneaza in cadrul unei
institutii publice.

(5) Structura de control organizata in institutia publica in care functioneaza organismul intermediar nu este
competenta in constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare, in situatiile in care:

a) este necesara investigarea unor posibile nereguli in gestionarea fondurilor europene pentru care organismul
intermediar are calitatea de beneficiar;

b) este necesara investigarea unor posibile nereguli, altele decat cele prevazute la lit. a), pentru care
organismul intermediar poate fi stabilit ca debitor.

(6) Pentru situatiile prevazute la alin. (5), activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare se efectueaza de catre structurile de control prevazute la alin. (1).

(7) Abrogat.

Alin. (7) al art. 20 a fost abrogat de pct. 12 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(8) Indiferent de modul de organizare a structurilor/echipelor de control, membrilor acestora li se aplica in mod
corespunzator prevederile art. 10-12.

(9) Personalul cu atributii de control, care activeaza in cadrul structurilor de control prevazute la alin. (1), (2) si
(5), trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) studii universitare in domeniul economic, administrativ, juridic sau tehnic, finalizate cu diploma de licenta in
unul dintre aceste domenii;

b) vechime in domeniul gestiunii sau controlului/auditului fondurilor publice ori in domeniul
controlului/auditului fondurilor private de cel putin 3 ani.

Alin. (9) al art. 20 a fost modificat de pct. 10 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 21

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor financiare se
desfasoara de catre structurile/echipele de control prevazute la art. 20.

(2) Tn termen de maximum 10 zile de la primirea de cétre structura de control competentd conform
prevederilor art. 20 a oricarei solicitari ca urmare a aplicarii prevederilor art. 18, aceasta are obligatia
organizarii activitatii de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) actele de control emise de DLAF, rapoartele de inspectie emise de
OLAF si documentele de constatare emise de Autoritatea de Audit pentru care este aplicabila procedura
prevazuta la alin. (25) si (26).

(4) Constatarilor cu implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international, precum si celor din rapoartele de audit emise de Autoritatea de
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Audit la inchiderea programelor/proiectelor, li se aplica cu prioritate prevederile alin. (2) inca din stadiul de
proiect al actului de control/raportului de audit.

(5) Tn vederea constatarii neregulilor si stabilirii creantelor bugetare, conducerea institutiei publice in cadrul
careia functioneaza structura de control in situatiile de exceptie/derogare prevazute la art. 20 alin. (2) lit. b) si
d) si, dupa caz, la art. 20 alin. (4), respectiv conducerea autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor
europene, in celelalte situatii, aproba:

a) componenta nominald a echipei care va efectua verificarea si constatarea;

b) durata activitatii de verificare;

c) mandatul privind obiectul verificarilor, stabilirea creantei bugetare rezultate din nereguli si a debitorilor;

d) structura sau structurile verificate.

Alin. (5) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(6) Tn cazul in care sunt necesare activitati de verificare la fata locului, echipa nominalizatd va notifica structura
supusa verificarii cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de data declansarii actiunii, precizandu-se scopul si
durata acesteia.

(7) Se excepteaza de la prevederile alin. (6) cazurile in care notificarea ar putea prejudicia obiectul verificarilor.
(8) Structurile verificate au obligatia de a prezenta la termenele stabilite toate datele si documentele solicitate,
necesare pentru realizarea controlului, precum si de a acorda tot sprijinul necesar pentru desfasurarea
activitatii de verificare in bune conditii.

(9) Pe parcursul verificarilor, echipa de control imputernicita are acces, pentru realizarea obiectivelor verificarii,
la toate datele si documentele, in sedii, pe terenuri, in mijloace de transport sau in alte spatii folosite in scopuri
economice, care au legatura cu obiectivele proiectului.

(10) Membrii echipei de control pot solicita de la structurile supuse verificarilor date, informatii, precum si
copii, certificate pentru conformitate, ale documentelor care au exclusiv legatura cu proiectul verificat, iar
acestea au obligatia de a le pune la dispozitie la data solicitata.

(11) Pe parcursul activitatilor de constatare, structura verificata are dreptul sa Tsi exprime punctul de vedere,
care se analizeaza de echipa de verificare.

(12) Pentru bunurile, serviciile si lucrarile executate, rezultate din activitatile si operatiunile financiare care fac
obiectul verificarilor, structurile de control prevazute la art. 20 pot solicita persoanelor fizice/juridice autorizate
efectuarea de expertize de specialitate in conditiile legii.

(13) Verificarile se finalizeaza prin intocmirea unui procesverbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare sau a unei note de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare.

(14) Tnainte de aprobare, proiectul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare se prezinta structurii verificate, acordandu-se acesteia posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere.

(15) Structura verificata are dreptul sa prezinte in scris structurii de control prevazute la art. 20 punctul sau de
vedere cu privire la constatarile acesteia in termen de 5 zile lucratoare de la data primirii proiectului procesului-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare.

(1571) Fac exceptie de la prevederile alin. (14) si (15) titlurile de creanta care sunt intocmite pentru beneficiarii
persoane fizice sau juridice indreptatite sa primeascd, numai pe baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare
care sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora in cadrul politicii
agricole comune si din Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013.

Alin. (1571) al art. 21 a fost introdus de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 371 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
75 din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(16) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se aproba de conducerea
institutiei publice in cadrul careia functioneaza structura de control, respectiv conducerea autoritatii cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene - daca structura de control este organizata in cadrul acesteia.
(17) Modelul procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se stabileste
prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(18) Se excepteaza de la aplicarea prevederilor alin. (1)-(16) si ale art. 58 si 59 erorile de calcul/scriere care se
rectifica de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau autoritatile de certificare,
din proprie initiativa.

(19) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare este act administrativ in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(20) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare/Nota de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare constituie titlu de creanta si se emite in vederea stingerii
acestei creante.

(21) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare trebuie sa contina
urmatoarele elemente: denumirea autoritadtii emitente, data la care a fost emis, datele de identificare a
debitorului sau a persoanei imputernicite de debitor, cuantumul creantei bugetare stabilite Th urma
constatarilor, motivele de fapt, temeiul de drept, numele si semnatura conducatorului autoritatii emitente,
stampila autoritatii emitente, posibilitatea de a fi contestat, termenul de depunere a contestatiei si autoritatea
la care se depune contestatia, mentiuni privind punctul de vedere al debitorului si pozitia exprimata de
structura de control competenta, ca urmare a aplicarii prevederilor alin. (14) si (15).

(22) Creantele bugetare stabilite in euro se inscriu in titlurile de creanta si in lei, utilizandu-se cursul de
referinta comunicat de Banca Nationalda a Romaniei, valabil la data intocmirii titlului de creanta.

(23) Termenul maxim de efectuare a verificdrii si de emitere a proceselor-verbale de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare este de 90 de zile de la data finalizarii activitatii de organizare a verificarii, cu
exceptiile prevazute la alin. (25) si (26).

(24) Tn cazul in care activitatea de verificare vizeaza mai multi beneficiari si/sau intreaga perioad3 in care,
potrivit prezentei ordonante de urgenta, pot fi luate masuri de recuperare a creantelor, precum si in cazuri
justificate Tn care - in scopul verificarii - este necesara colaborarea cu alte institutii, termenul de finalizare a
activitatii de verificare prevazut la alin. (23) poate fi prelungit in mod corespunzator, dar nu mai mult de 90 de
zile.

(25) Organizarea si efectuarea verificarilor necesare stabilirii creantei bugetare rezultate din nereguli si emiterii
procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se efectueaza in termen de
maximum 60 de zile de la data comunicarii de catre DLAF a actului de control emis in conformitate cu normele
si procedurile proprii, respectiv de la data primirii raportului de inspectie emis de OLAF.

(26) Procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare se emite in termen de 60
de zile de la data comunicarii documentelor de constatare emise de Autoritatea de Audit, conform
regulamentului prevazut la art. 24.

(27) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi suspendatd in cazul in
care executarea actului administrativ in baza caruia se exercita a fost suspendata in conditiile prevazute de
lege.

(28) Titlul de creanta poate fi anulat de catre autoritatea emitenta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

Alin. (28) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(29) Anularea titlului de creanta atrage anularea actelor subsecvente, in mod corespunzator.

Alin. (29) al art. 21 a fost modificat de pct. 14 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 22
n cazul sesizarilor, in termen de 7 zile calendaristice de la finalizarea verificarii, structura de control previzuta
la art. 20 are obligatia informarii persoanei care a depus sesizarea asupra rezultatului acesteia.

Articolul 23

n cazul constatarii unor nereguli care prezints indicii privind posibile fraude, structurile de control prevazute la
art. 20 au obligatia sa sesizeze de indata DLAF si sa continue activitatea de verificare si intocmire a procesului-
verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, precum si de recuperare a creantelor
bugetare conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta, independent de desfasurarea cercetarii
penale, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 8 alin. (2).

Art. 23 a fost modificat de pct. 7 al art. XV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 26 din 6 iunie 2012, publicat3 in
MONITORUL OFICIAL nr. 392 din 12 iunie 2012.

Articolul 24

Etapele privind elaborarea rapoartelor de audit, procedura contradictorie si implementarea recomandarilor
formulate de Autoritatea de Audit se desfasoara conform regulamentului care se aproba de Plenul Curtii de
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Conturi, in conditiile art. 11 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Articolul 25

(1) Tn situatia in care structurile de control previzute la art. 20 constat3 nereguli de sistem sau deficiente ale
sistemelor de management si control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic care au implicatii
de ordin financiar, acestea au obligatia intocmirii de procese-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare, individualizate la nivel de beneficiar si operatiune, dupa reverificarea fiecarui caz dintre
cele care este posibil sa fi fost afectate de aceasta nereguld, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art.
21.

(2) Termenul maxim de efectuare a activitatilor prevazute la alin. (1) este de 90 de zile de la data finalizarii
activitatii de organizare a reverificarii.

(3) Tn cazuri justificate, termenul de finalizare a activititii de reverificare prevazut la alin. (2) poate fi prelungit
n mod corespunzator, dar nu mai mult de 90 de zile.

Articolul 26

Cu exceptia cazurilor in care regulile stabilite de donatorul public international prevad altfel, autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene va proceda la intocmirea de procese-verbale de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prin aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 si 21, in
cazul in care:

a) pe parcursul perioadei de monitorizare, constata ca proiectul nu respectad cerintele de
durabilitate/sustenabilitate prevazute de reglementarile aplicabile;

b) la finalul perioadei de monitorizare, constata ca indicatorii/obiectivele proiectelor finantate din fonduri
europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora nu au fost realizati/realizate integral sau au fost
realizati/realizate partial.

Art. 26 a fost modificat de pct. 11 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 27

(1) Tn cazul in care se constata nereguli determinate de abaterile previzute in anex3, in aplicarea de citre
beneficiari a prevederilor privind procedurile de achizitie, in raport fie cu reglementarile nationale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice, fie cu reglementarile comunitare aferente programelor carora le sunt aplicabile
alte prevederi decéat cele ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobatad cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fie cu procedurile
specifice/instructiunile de achizitii aplicabile beneficiarilor privati, se emit note de constatare a neregulilor si de
stabilire a corectiilor financiare cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 si 21.

(2) Valoarea creantei bugetare se determina prin aplicarea de corectii financiare ale caror rate sunt stabilite
prin hotarare a Guvernului.

(3) Pentru neregulile rezultate din abateri de la aplicarea prevederilor privind procedurile de achizitie, care nu
au niciun impact financiar, nu se aplica corectii financiare. Situatiile care pot fi constatate ca fiind fara impact
financiar sunt prevazute in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Tn cazul in care, pentru aceeasi procedurd de achizitie sau pentru acelasi contract, se constatd mai multe
nereguli, ratele de corectie financiara nu se cumuleaza, fiind aplicabila exclusiv rata cea mai mare a corectiei
financiare.

(5) Pentru alte abateri care nu sunt definite in anexa, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene aplica corectii financiare, in concordanta cu principiul proportionalitatii sau, acolo unde este posibil,
prin analogie cu abaterile identificate in anexa.

Art. 27 a fost modificat de pct. 3 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014, publicats in
MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014.

Articolul 28

(1) Pana la emiterea notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, ca masura
tranzitorie, autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene poate plati/rambursa beneficiarilor
sumele solicitate, potrivit prevederilor art. 6 alin. (3).

(2) Tn aplicarea prevederilor alin. (1), autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene aplicd, in
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mod preventiv, reducerea procentuala maxima aferenta abaterii in aplicarea reglementarilor privind achizitiile,
stabilita, potrivit prevederilor anexei.

(3) Regularizarea sumelor retinute potrivit prevederilor alin. (2) se face ulterior emiterii notei de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare, cu aplicarea prevederilor art. 38.

Art. 28 a fost modificat de pct. 13 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 29

n cazul in care un beneficiar de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora
semnaleaza - ca urmare a activitatii proprii de management si control - o neregula in gestiunea propriului sau
proiect, acesta are obligatia raportarii ei, in termen de 5 zile lucratoare de la data identificarii neregulii
respective, citre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene cu care a incheiat/emis
contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare, indiferent daca cheltuiala solicitata la plata i-a fost sau nu
rambursata.

Articolul 30
Neregulile semnalate de beneficiar se investigheaza de catre structurile de control prevazute la art. 20, cu
aplicarea prevederilor art. 21.

Articolul 31

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare poate fi reluatd de aceeasi sau
alta structura de control prevazuta la art. 20 daca, pana la data implinirii termenului de prescriptie, apar alte
date suplimentare necunoscute la data efectuarii verificarilor sau apar erori de calcul care influenteaza
rezultatele acestora.

(2) Tn conditiile alin. (1) se poate emite un nou proces-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare pentru eventuale diferente necesare pana la acoperirea integrald a prejudiciului.

Articolul 32

Tn stabilirea cuantumului creantelor bugetare se iau in considerare sumele plitite necuvenit de catre:

a) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sau structuri cu functii de plata care
actioneaza in numele acestora;

b) organismele de implementare pentru masurile din domeniul transporturilor ale programului ex-ISPA;

c) beneficiarii proiectelor finantate in sistem centralizat de Comisia Europeana din fonduri europene si/sau din
fonduri publice nationale aferente acestora ca urmare a savarsirii unor nereguli, inclusiv accesoriile, respectiv
dobanda, costurile bancare, diferentele nefavorabile de curs valutar, precum si alte sume stabilite de lege in
sarcina debitorului.

Articolul 33

(1) Obiectul activitatii de stabilire a creantelor bugetare il constituie individualizarea obligatiei de plata sub
forma unui titlu de creanta si a persoanelor fizice sau juridice debitoare, ca urmare a nerespectarii legalitatii,
conformitatii si regularitatii obtinerii si utilizarii fondurilor europene si a fondurilor publice nationale aferente
acestora.

(2) Persoanele fizice pot fi individualizate ca debitoare numai in situatia in care au calitatea de beneficiar de
fonduri europene si/sau fonduri publice nationale aferente acestora.

(3) Autoritatea emitenta a titlului de creanta are obligatia sa verifice faptul ca informatiile privind debitorul
sunt corecte si sa se asigure ca respectiva creanta bugetara:

a) este certa si nu este conditionata;

b) este in suma fixa, exprimata in lei sau in moneda stabilita in acordul/contractul/decizia/ordinul de finantare;
c) este exigibila la data emiterii procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare.

Articolul 34

(1) Creantele bugetare rezultate din nereguli, inclusiv accesoriile datorate conform contractelor sau altor
angajamente legale prin care se utilizeaza fondurile europene si fondurile publice nationale aferente acestora,
inscrise in titlul de creanta prevazut la art. 21 alin. (20), se stabilesc in lei sau in moneda utilizata pentru
efectuarea platilor in cadrul contractului, acordului, deciziei sau ordinului de finantare, cu specificarea
echivalentului in lei, utilizandu-se cursul de referinta comunicat de Banca Nationald a Romaniei, valabil la data
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intocmirii titlului de creanta.

(2) Titlul de creanta se comunica debitorului in termen de 3 zile lucratoare de la data emiterii.

(3) Tmpotriva titlului de creantd debitorul poate formula contestatie in conditiile si termenele stabilite de
prezenta ordonanta de urgenta.

(4) Structurile de control prevazute la art. 20, care sunt organizate in afara autoritadtii cu competente in
gestionarea fondurilor europene, au obligatia transmiterii titlurilor de creanta pe care le-au emis autoritatii cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene care gestioneaza programul pentru care s-a emis acest titlu, in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la data emiterii acestuia.

Articolul 35

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a inscrie in Registrul debitorilor
titlul de creanta rezultata din nereguli, in 3 zile lucrdtoare de la data emiterii acestuia, respectiv de la data
primirii acestuia, n cazul in care nu este emis de structura de control care functioneazd in cadrul autoritatii cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene.

Articolul 36

Prin derogare de la dispozitiile art. 36 si art. 86 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data ludrii la cunostinta a hotararii
judecatoresti prin care s-a dispus deschiderea procedurii de insolventa a unui beneficiar, autoritatile cu
competente Tn gestionarea fondurilor europene sunt obligate sd demareze activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta pentru sumele
acordate in cadrul contractului/acordului/deciziei de finantare din fonduri europene si/sau din fonduri publice
nationale aferente acestora.

Articolul 37

Conducerea autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene are obligatia sa monitorizeze
trimestrial toate cazurile de nereguli si sa dispuna masurile care se impun pentru imbunatatirea sistemelor de
management si control financiar, in scopul prevenirii reaparitiei in viitor a acestora.

Capitolul IV Modalitati de stingere a creantelor rezultate din nereguli

Articolul 38

Stingerea creantelor bugetare rezultate din nereguli se realizeaza prin:

a) incasare;

b) deducere din platile/rambursarile urmatoare;

c) executarea garantiilor bancare depuse de debitor in aplicarea prevederilor contractului/acordului de
finantare in cadrul caruia a fost emis titlul de creantg;

d) compensare, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) executare silitd, conform Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) anulare;

g) prescriptie;

h) alte modalitati prevazute de lege.

Articolul 39
Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene sunt responsabile pentru urmarirea stingerii
creantelor bugetare rezultate din nereguli.

Articolul 40

(1) Tn cazul in care creantele bugetare rezultate din nereguli nu pot fi recuperate prin incasare, deducere din
plati/rambursdri urmatoare si/sau executarea garantiilor bancare, prevazute la art. 38 lit. a)-c), autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene transmit titlurile executorii prevazute la art. 43, impreuna cu
dovada comunicarii acestora, organelor fiscale competente, care:

a) duc la indeplinire mésurile asiguratorii prevadzute la cap. VI din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, daca autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene dispun aceste masuri; si
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b) efectueaza procedura de executare silita, precum si procedura de compensare pentru recuperarea sumelor
platite necuvenit din fondurile europene si/sau fondurile publice nationale aferente acestora, in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Alin. (1) al art. 40 a fost modificat de pct. 17 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 julie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul beneficiarilor publici prevazuti la art. 5 alin. (1)-(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, aprobata cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la art. 14 si 24 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2009
privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare
agricold, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare
desfasurarii politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de control, inspectie si supraveghere in
domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile de garantare, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 371/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, recuperarea sumelor inscrise
in titlurile de creanta devenite executorii se efectueaza din conturile de venituri ale bugetelor in care a fost
efectuata rambursarea cheltuielilor. Recuperarea sumelor, in vederea reintregirii conturilor fondurilor
europene, se efectueaza pe baza unui referat intocmit de autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene care a efectuat rambursarea cheltuielilor, adresat unitatii Trezoreriei Statului la care sunt deschise
conturile de venituri bugetare.

(3) Procedura de restituire a sumelor prevazute la alin. (2) si modelul referatului de restituire se stabilesc prin
norme metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

Articolul 41

(1) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin incasare se efectueaza in conturile indicate in
titlul de creantd, in moneda stabilita in contractul/acordul/decizia/ordinul de finantare

(2) Recuperarea creantelor bugetare prin deducerea din platile/rambursarile urmatoare pe care debitorul este
indreptatit sa le primeasca se efectueaza numai in cadrul aceluiasi/aceleiasi program/instrument
financiar/fond/facilitati, cu exceptia cazurilor prevazute de actele normative in vigoare care reglementeaza
gestionarea fondurilor europene in cadrul programelor de finantare a politicii agricole comune, precum si in
alte cazuri in care existd un acord scris al Comisiei Europene/donatorului public international.

(271) Tn cazul recuperarii creantelor bugetare rezultate din nereguli prin deducere din platile/rambursirile
ulterioare pe care debitorul este indreptatit sa le primeasca, data stingerii creantei se considera data la care
beneficiarul a depus cererea de platd/rambursare de fonduri europene si/sau fonduri publice nationale
aferente acestora, din care s-a efectuat deducerea respectiva.

Alin. (271) al art. 41 a fost modificat de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 372 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(272) Fac exceptie de la prevederile alin. (21) creantele bugetare rezultate din nereguli constatate in
implementarea proiectelor finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 si prin politica
agricola comung, care se sting la data emiterii deciziei de plata/certificatului de plata aferent platii pe care
beneficiarul este indreptatit sa o primeasca.

Alin. (272) al art. 41 a fost introdus de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 373 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
75 din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(3) Recuperarea creantelor bugetare rezultate din nereguli prin executare silita, inclusiv prin compensare cu
sume de restituit sau de rambursat de la bugetul de stat, se efectueaza in lei, in conturile indicate de organele
fiscale competente, urmand ca sumele rezultate din aceste recuperari sa se vireze de indata de catre organele
fiscale in conturile indicate in titlul de creanta sau comunicate de autoritatile prevazute la art. 20.

Articolul 42
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(1) Creantele bugetare rezultate din nereguli sunt scadente la expirarea termenului de plata stabilit in titlul de
creanta, respectiv in 30 de zile de la data comunicarii titlului de creanta.

(2) Debitorul datoreaza, pentru neachitarea la termen a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta, o dobanda
care se calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul ramas de plata din contravaloarea in lei a
creantei bugetare, din prima zi de dupa expirarea termenului de plata stabilit in conformitate cu prevederile
alin. (1), pana la data stingerii acesteia, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale
donatorului public international prevad altfel.

Alin. (2) al art. 42 a fost modificat de pct. 19 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

(3) Tn vederea incasarii de la debitor a dobanzii previzute la alin. (2), autorititile competente care au emis
procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, in aplicarea prevederilor art. 21,
au obligatia de a calcula cuantumul acesteia si de a emite un proces-verbal de stabilire a creantelor bugetare
rezultate din aplicarea dobanzii datorate, care constituie titlu de creanta si care se comunica debitorului.
Modelul procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate se
stabileste prin normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Rata dobanzii datorate este rata dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei in vigoare la data
intocmirii procesului-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate.

(5) Sumele reprezentand dobanzi datorate pentru neachitarea la termen a obligatiilor prevazute in titlul de
creantd se fac venit la acelasi buget in care se vireaza si creanta bugetara rezultata din nereguli.

(6) Creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate li se aplica toate prevederile aplicabile
creantelor bugetare rezultate din nereguli, cu exceptia celor prevazute la alin. (2), precum si a celor prevazute
la art. 21 alin. (14) si (15).

Alin. (6) al art. 42 a fost modificat de pct. 19 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Articolul 43

Constituie titlu executoriu, dupa caz:

a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantei bugetare, nota de constatare a
neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare si procesul-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate
din aplicarea dobanzii datorate, de la data la care creanta bugetara este scadenta prin expirarea termenului de
platad prevazut in procesul-verbal, conform art. 141 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) hotdrarea judecdtoreascd ramasa definitiva si irevocabila.

Articolul 44

(1) Platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli si al dobanzii datorate este persoana juridica, entitatea
sau asocierea fara personalitate juridica sau persoana fizica stabilita ca debitor prin titlul de creantd. Persoana
fizica nu poate fi stabilita ca platitor al creantelor bugetare rezultate din nereguli decat in calitatea acesteia de
beneficiar de fonduri europene si/sau de fonduri publice nationale aferente acestora.

(2) Tn cazul in care creanta bugetara rezultat3 din nereguli si dobanda datoraté nu a fost achitats de citre
persoanele prevazute la alin. (1), debitor devine persoana juridica sau fizicd prevazuta la art. 25 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor alin. (1) privind persoana fizica.

Articolul 45

(1) Dreptul de a stabili creanta bugetara se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator
datei de inchidere a programului, comunicata oficial de catre Comisia Europeana/donatorul public international
prin emiterea declaratiei finale de inchidere, cu exceptia cazului in care normele Uniunii Europene sau ale
donatorului public international prevad un termen mai mare.

(2) Tntreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei bugetare se
realizeaza in cazurile si in conditiile stabilite de lege pentru intreruperea si suspendarea termenului de
prescriptie a dreptului la actiune potrivit dreptului comun.

(3) Intreruperea si suspendarea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a creantei bugetare pentru
care normele comunitare prevad un termen mai mare de 5 ani se realizeaza in cazurile si in conditiile stabilite
de normele comunitare respective.

60



(4) Tn cazul in care existenta creantei bugetare depinde de existenta unei fapte penale, respectiv a unei fraude,
si a fost sesizat/sesizata DLAF/Agentia Nationala de Integritate - ANI, autoritatile competente prevazute la art.
20 suspenda de drept emiterea titlului de creanta pana la obtinerea deciziei definitive a instantei privind
caracterul penal sau nepenal al faptei incriminate si dispun aplicarea masurilor asiguratorii prevazute la art. 40
alin. (1), cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 8 alin. (2).

Alin. (4) al art. 45 a fost modificat de pct. 14 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Capitolul V Contestarea titlurilor de creanta emise pentru recuperarea sumelor platite necuvenit ca urmare a
unor nereguli

Sectiunea 1 Dispozitii generale

Articolul 46

(1) Tmpotriva titlului de creantd se poate formula contestatie in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(2) Contestatia este o cale administrativa de atac si nu inlatura dreptul la actiune al celui care se considera lezat
in drepturile sale printr-un act administrativ, in conditiile legii.

(3) Este indreptatit la contestatie debitorul, personal sau prin reprezentant legal.

Sectiunea a 2-a Solutionarea contestatiilor administrative impotriva titlurilor de creanta

Articolul 47

(1) Contestatia administrativa se formuleaza in scris, in termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data
comunicarii titlului de creanta, si trebuie sa contina urmatoarele elemente:

a) datele de identificare a contestatarului;

b) obiectul contestatiei;

c) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semndtura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila, in cazul persoanelor juridice.
(2) Dovada calitatii de imputernicit al contestatarului, persoana fizica sau juridica, se face potrivit legii.

(3) Obiectul contestatiei administrative il constituie numai sumele si masurile stabilite si inscrise in procesul-
verbal de stabilire a creantei bugetare care reprezinta titlu de creanta.

(4) Termenul prevazut la alin. (1) este termen de decadere.

(5) Contestatia administrativa se depune la autoritatea publica emitenta a titlului de creanta care este
contestat si nu este supusa taxelor de timbru.

Articolul 48

(1) Tn situatia in care autoritatea publicd emitenta a titlului de creantd in aplicarea prevederilor art. 21 constata
ca Tn contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la art. 47 alin. (2), va cere contestatarului ca, in
termen de 5 zile de la instiintarea prin care i se aduce la cunostinta aceasta situatie, sa completeze contestatia.
(2) Tn cazul in care contestatarul nu se conformeazé obligatiei impuse la art. 47 alin. (2), contestatia va fi
respinsa fara a se proceda la analizarea fondului.

Articolul 49

(1) Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia.

(2) Prin retragerea contestatiei, contestatarul nu pierde dreptul de a Thainta o noua contestatie in interiorul
termenului general de depunere a acesteia.

Articolul 50

(1) Autoritatea publica emitenta a titlului de creanta in aplicarea prevederilor art. 21 se va pronunta prin
decizie motivata cu privire la admiterea, in tot sau in parte, a contestatiei sau la respingerea ei, in termen de 30
de zile de la data inregistrarii contestatiei sau a completarii acesteia conform art. 48 alin. (1), dupa caz.

(2) Autoritatea publica competenta cu solutionarea contestatiei poate suspenda, prin decizie motivata,
procedura de solutionare atunci cand:

a) structura de control care a efectuat activitatea de verificare prevazuta la art. 21 a sesizat organele in drept cu
privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni, a carei constatare ar avea o influenta hotaratoare asupra
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solutiei ce urmeaza sa fie data in procedura administrativa;

b) solutionarea cauzei depinde in tot sau in parte de existenta sau inexistenta unui drept care face obiectul unei
alte judecati.

c) solutionarea cauzei depinde de reanalizarea cererii de plata si a tuturor documentelor ce au stat la baza
emiterii titlului de creanta pentru beneficiarii persoane fizice sau juridice indreptatite sa primeascd, numai pe
baza unei cereri de plata, subventii ori ajutoare care sunt finantate din fonduri europene si/sau fonduri publice
nationale aferente acestora in cadrul politicii agricole comune si din Programul National de Dezvoltare Rurala
2007-2013.

Lit. ¢) a alin. (2) al art. 50 a fost introdusa de pct. 2 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicatad in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care introduce pct. 374 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr.
75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(3) Procedura administrativa este reluata la incetarea motivului care a determinat suspendarea.

(4) Tn cazul admiterii contestatiei, se decide anularea titlului de creant3 atacat si, dupa caz, emiterea unui nou
titlu, care va avea in vedere strict considerentele deciziei.

(5) Prin solutionarea contestatiei nu se poate crea contestatarului o situatie mai grea in propria sa cale de atac.
(6) Decizia autoritatii se va comunica debitorului in termen de 5 zile lucratoare de la pronuntare.

(7) Introducerea contestatiei pe calea administrativa nu suspenda executarea titlului de creanta.

(8) Prevederile alin. (7) nu aduc atingere dreptului contestatarului sau al imputernicitului acestuia de a cere
suspendarea executarii titlului de creanta, in temeiul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(9) Instanta competenta poate suspenda executarea dacd se depune o cautiune de pana la 20% din cuantumul
sumei contestate.

Articolul 51

(1) Decizia de solutionare a contestatiei este definitiva in sistemul cailor administrative de atac.

(2) Deciziile pronuntate in solutionarea contestatiilor pot fi atacate de catre contestatar la instanta
judecatoreasca de contencios administrativ competenta, in conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul VI

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene/donatorului public international
Titlul Cap. VI a fost modificat de pct. 15 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 52

(1) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si autoritatile de certificare au obligatia
aplicarii corectiilor financiare, pe baza titlurilor de creanta emise de autoritatile competente prevazute la art.
20.

(2) Tn cazul programelor finantate din fonduri europene de postaderare acordate Romaniei, autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia de a nu reutiliza sumele excluse de la finantare, in
conformitate cu prevederile alin. (1), pentru operatiunea sau operatiunile care a/au facut obiectul corectiei si,
n cazul unei corectii financiare aplicate in urma unei nereguli sistemice, pentru operatiunile care intra sub
incidenta partiala ori totala a axei prioritare in care s-a produs neregula sistemica respectiva.

(3) Tn cazul programelor pentru care se aplicd mecanismul deducerilor si care sunt finantate din fonduri
europene de preaderare acordate Romaniei, autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a deduce temporar din urmatoarea declaratie de cheltuieli sumele platite si incluse in declaratii de
cheltuieli emise anterior, daca aceste sume fac obiectul constatarilor cu implicatii financiare din rapoartele
finale ale Autoritatii de Audit, pana la finalizarea procedurilor prevazute la art. 21 alin. (1)-(16) sau, dupa caz,
alin. (26).

(4) Obligatia prevazuta la alin. (3) se aplica si autoritatilor de certificare referitor la declaratiile de cheltuieli
emise catre Comisia Europeana.

Articolul 53
(1) Constatarilor cu implicatii financiare, care pot fi individualizate la nivel de proiect finantat din fonduri
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europene, din rapoartele de control/audit extern intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului
public international li se aplica prevederile art. 21 alin. (4).

Alin. (1) al art. 53 a fost modificat de pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(2) Pozitia partii romane n ceea ce priveste acceptarea sau neacceptarea integrald ori partiald a constatdrilor
formulate in conditiile alin. (1) se stabileste de cdtre autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
europene, in baza actului de constatare sau a rezultatelor preliminare ale investigatiilor, cu informarea
autoritatii de certificare, a Autoritatii de Audit si a Ministerului Fondurilor Europene.

Alin. (2) al art. 53 a fost modificat de pct. 3 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 4 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75
din 27 noiembrie 2012, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(3) Termenul de investigare a acestor constatdri cu implicatii financiare nu poate depasi 90 de zile.

(4) Rezultatul acestor investigatii este prezentat reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public
international.

Articolul 54

Tn situatia in care reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, ca urmare a prezentérii
rezultatelor investigatiei, decid continuarea procedurii de aplicare a corectiilor financiare, autoritatile
nationale, prin reprezentanti mandatati ai autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene
implicate in programul respectiv, ai autoritatii de certificare si, dupa caz, ai Autoritatii de Audit, participa la o
audiere/conciliere cu reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, daca procedurile
donatorului o prevad.

Articolul 55

Tn situatia in care, ca urmare a procedurii de audiere sau de conciliere, pozitia autoritatilor romane rimane
divergentad in raport cu cea a reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public international, a caror
decizie finala este aplicarea de corectii financiare Romanei, Guvernul Romaniei poate decide, la initiativa
autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene, cu avizul autoritatilor de certificare si cu
aprobarea ministrului finantelor publice:

a) initierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile cu Uniunea Europeana/donatorul
public international a deciziei finale a reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului privind corectia financiara
aplicatd Romaniei; sau

b) neinitierea procedurii de contestare la instantele stabilite prin acordurile cu Uniunea Europeana/donatorul
public international si, Tn acest caz, acceptarea constatarii, cu implicatii financiare stabilite de reprezentantii
Uniunii Europene/ donatorului public international, prin aplicarea decertificarii definitive si/sau a deducerilor
definitive, in conditiile prevazute la art. 5771 alin. (5).

Art. 55 a fost modificat de pct. 5 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata
in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 56

Sumele necesare finantarii debitelor stabilite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorul public international
ca urmare a aplicarii corectiilor financiare se transfera in contul programului sau, dupa inchiderea programului,
direct in conturile Uniunii Europene/donatorului public international, in prima instanta de la bugetul de stat,
conform prevederilor legale in vigoare.

Articolul 57

(1) Tn situatia in care reprezentantii Uniunii Europene/donatorul public international decid/decide, ca urmare a
concluziilor unui act de control/audit extern, suspendarea/intreruperea platilor pentru programul respectiv, din
cauza constatarii unor nereguli cu caracter sistemic sau a unor deficiente ale sistemelor de management si
control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic, autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor europene are obligatia intocmirii unui plan de masuri in vederea solutionarii
neregulilor/deficientelor semnalate, cu informarea prealabild a autoritatii de certificare.

(2) Tn cazul specificat la alin. (1) al constatérii unor nereguli de sistem sau a unor deficiente ale sistemelor de
management si control potential generatoare de nereguli cu caracter sistemic, autoritatile prevazute la art. 20
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au n plus obligatia de reverificare prevazuta la art. 25.

(3) Autoritatea de Audit intocmeste un raport privind modul de implementare a masurilor cuprinse in
programul de masuri si, dupa caz, asupra modului in care au fost realizate reverificarile precizate la alin. (2),
care este prezentat reprezentantilor Uniunii Europene/donatorului public international.

Articolul 5771

(1) La solicitarea scrisa a Uniunii Europene/donatorului public international, autoritatile romane pot aplica
decertificarea definitiva pentru sume care reprezinta creante bugetare constituite in aplicarea prevederilor
ordonantei, inainte de recuperarea lor efectiva de la debitor.

(2) Tn cazul in care, ca urmare a unor rapoarte de control/audit extern in care sunt formulate constatari cu
caracter de sistem, reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international propun aplicarea unor
corectii financiare procentuale, aplicabile la nivel de program operational/axa prioritard/domeniu major de
interventie/tip de fond/masura/ beneficiar/organism intermediar, autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene implicate au obligatia analizarii implicatiilor financiare ale acestor propuneri.

(3) In functie de aceast3 analiza si, dup3 caz, pentru evitarea situatiilor in care reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international ar putea decide aplicarea intreruperii, presuspendarii sau
suspendarii platilor pentru programul respectiv, autoritatile romane pot lua urmatoarele masuri, cu caracter
definitiv sau temporar:

a) decertificarea; si/sau

b) aplicarea de deduceri procentuale din declaratiile de cheltuieli.

(4) Autoritatile romane pot decide luarea masurilor prevdzute la alin. (3) si in cazul depdsirii pragului de
materialitate a erorilor inregistrate in sistem, reflectate in raportul anual de control al Autoritatii de Audit.
(5) Tn aplicarea prevederilor alin. (1)-(3) se aprob3, pentru fiecare caz in parte, prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea ministerului care coordoneaza autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene si a
Ministerului Finantelor Publice si cu avizul Ministerului Fondurilor Europene, urmatoarele:

Partea introductiva a alin. (5) al art. 5771 a fost modificatd de pct. 4 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie
2013, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 6 al art. | din ORDONANTA
DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.
a) metodologia de calcul al sumelor pentru care se aplica decertificarea definitiva si/sau deducerea definitiva;
b) valoarea sumelor pentru care se aplica decertificarea definitiva;

c) valoarea procentului utilizat pentru stabilirea sumelor de decertificat definitiv si a deducerilor procentuale
definitive.

(6) La initiativa Uniunii Europene, a donatorului public international sau a autoritatilor romane se poate efectua
regularizarea financiara a masurilor cu caracter temporar intreprinse in aplicarea prevederilor alin. (3).

Art. 5771 a fost modificat de pct. 6 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5772

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate
decertifica temporar, in baza informatiilor primite de la autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor
europene, sumele pentru care au fost formulate sesizari in conditiile prevazute la art. 8 alin. (1), in cazul in care
se dispune punerea in miscare a actiunii penale.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 5771 alin. (5), in cazul in care instantele de judecata pronunta o hotarare
definitiva privind existenta unei infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene/donatorului
public international, autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit are
obligatia decertificarii definitive a sumelor care fac obiectul respectivei hotarari.

Art. 5772 a fost modificat de pct. 7 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5773

n vederea protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene si in aplicarea reglementarilor comunitare,
autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile aferente
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Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica urmatoarele
masuri:

a) amanarea certificarii;

b) intreruperea certificarii;

c) suspendarea certificarii.

Art. 5773 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 57/°4

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit aplicd masura
amanarii certificarii pentru sumele care reprezinta constatdri cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii
financiare, la nivelul stabilit in proiectul de raport/raportul final de audit/control/verificare la fata locului emis
de Autoritatea de audit/Comisia Europeana/ Curtea Europeana de Conturi/Autoritatea de certificare, pana la
finalizarea procedurii contradictorii.

(2) Regularizarea sumelor pentru care s-a aplicat masura amanarii certificarii se face ulterior, cu ocazia
transmiterii primei declaratii de cheltuieli Comisiei Europene, dupa finalizarea procedurii contradictorii.

Art. 5774 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 5775

(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica
masura intreruperii certificarii, astfel:

a) de la data primirii unei declaratii de cheltuieli insuficient documentate pana la data la care sunt primite
informatiile solicitate de Autoritatea de certificare, necesare pentru transmiterea declaratiilor de cheltuieli
Comisiei Europene, pentru sumele incluse in declaratia de cheltuieli, la nivel de axa prioritara/domeniu major
de interventie/tip de fond/masura/ beneficiar/operatiune/organism intermediar;

b) de la data emiterii proiectului de raport/raportului final de audit/control/verificare la fata locului pana la
data la care autoritatea care a formulat constatarea o considera inchisa si/sau pana la finalizarea procedurii
contradictorii, pentru valoarea integrala a declaratiei de cheltuieli transmise de autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene, la nivel de program/axa prioritard/domeniu major de interventie/tip de
fond/masura/beneficiar/operatiune/organism intermediar, dupa caz, atunci cand proiectul de raport/raportul
final contine constatari privind deficiente semnificative ale sistemelor de management si control;

c) de la data primirii unui document scris din partea reprezentantilor Uniunii Europene prin care sunt transmise
informatii privind posibilitatea existentei unei nereguli grave si/sau se solicita aplicarea unor masuri de
intrerupere a certificarii cu caracter preventiv, pana la data acceptarii de catre acestia a rezultatului
investigatiilor efectuate de autoritatile nationale, competente conform legii, pentru valoarea declaratiei de
cheltuieli transmise de autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, la nivel de program/axa
prioritarda/domeniu major de interventie/tip de fond/masuré/beneficiar/operatiune/organism intermediar;

d) de la data de la care Comisia Europeana aplicd, in conformitate cu prevederile art. 91 din Regulamentul (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.260/1999, masura intreruperii termenului de plata, pana la data anuntului oficial
privind ridicarea acestei masuri.

(2) In functie de motivele intreruperii si de potentialul impact asupra eligibilitatii cheltuielilor incluse intr-o
declaratie de cheltuieli, autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale,
din fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit
poate returna, spre revizuire, declaratia de cheltuieli autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene.

Art. 5775 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Articolul 5776
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(1) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit poate aplica
masura suspendarii certificarii la nivel de program operational/axa prioritard/domeniu major de
interventie/masurad/beneficiar/operatiune/organism intermediar si returneaza declaratiile de cheltuieli
autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, in cazul in care:

a) sistemele de management si control prezinta deficiente grave, care sunt constatate de Autoritatea de
audit/Autoritatea de certificare/Comisia Europeana si/sau de Curtea Europeand de Conturi in cadrul proiectelor
de raport/rapoartelor finale de audit/control/verificari |a fata locului si pentru care autoritatile cu competente
in gestionarea fondurilor europene nu au luat masuri de corectare;

b) autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene nu implementeaza recomandarile cuprinse in
rapoartele de verificare la fata locului intocmite de Autoritatea de certificare;

c) Comisia Europeand aplica, in conformitate cu prevederile art. 92 din Regulamentul (CE) nr. 1.083/20086,
masura suspendarii platilor.

(2) Autoritatea de certificare din cadrul programelor finantate din instrumente structurale, din fondurile
aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare si din Fondul European pentru Pescuit ridica, in
totalitate sau partial, masura suspendarii certificarii in conditiile Tn care a primit suficiente asigurari ca au fost
luate toate masurile necesare pentru eliminarea deficientelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b).

Art. 5776 a fost introdus de pct. 17 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

Capitolul VII Activitatea de raportare a neregulilor

Articolul 58

(1) Tn aplicarea prevederilor reglementirilor europene, Romania are obligatia sa raporteze citre Comisia
Europeana - OLAF toate cazurile de nereguli care au facut obiectul unui act de constatare primara
administrativa, in termenele si respectand pragurile si exceptiile prevazute in regulamentele europene,
respectiv in memorandumurile si acordurile de finantare.

(2) Tn sensul prezentei ordonante de urgents, sunt considerate acte de constatare primard administrativa:

a) procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare emis de autoritatile
competente prevazute la art. 20 si documentul de constatare emis de Autoritatea de Audit in aplicarea
prevederilor art. 24, care sunt si acte administrative in sensul Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) actul de control emis de DLAF si raportul de inspectie emis de OLAF.

(3) Tn aplicarea prevederilor acordurilor semnate cu alti donatori publici internationali, Romania are obligatia
raportarii tuturor cazurilor de nereguli in functie de regulile specifice stabilite cu acestia.

Articolul 59

(1) La nivel national, activitatea de raportare a neregulilor, prevazuta in legislatia europeana, catre Comisia
Europeana este coordonata de catre DLAF.

(2) Formatul, termenele si procedura aplicabila la nivel national in materie de raportare se stabilesc, pentru
fiecare instrument financiar, printr-un manual elaborat de DLAF in baza regulamentelor europene si a
instructiunilor si procedurilor OLAF.

(3) Tn cazul celorlalti donatori publici internationali, raportarea neregulilor |a nivel national este reglementat
prin acordurile de implementare a fondurilor care provin de la acestia.

(4) Tn vederea indeplinirii unor cerinte specifice de raportare, autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene pot elabora - cu respectarea prevederilor manualului prevazut la alin. (2) -
instructiuni/proceduri proprii, care se aprobd prin ordin al ministrului coordonator.

Alin. (4) al art. 59 a fost introdus de pct. 20 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Capitolul VlIIr1
Raportari financiare

Cap. VII*1 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
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publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5971

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din
instrumente structurale si din fondurile aferente Instrumentului de asistenta pentru preaderare sunt obligate
sa transmita autoritdtii de certificare din cadrul Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 10 a lunii
curente pentru luna precedentd, informatii corecte si complete cu privire la datele inregistrate in contabilitatea
proprie referitoare la gestiunea financiara a fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, potrivit situatiilor de raportare stabilite Tn norme metodologice aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice.

Art. 5971 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5972

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene din cadrul programelor finantate din fonduri
aferente politicii agricole comune si politicii comune de pescuit transmit situatiile de raportare prevazute la art.
5971, pana la data de 10 a lunii curente pentru luna precedenta, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
Art. 5972 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5973

Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene aferente programelor finantate in cadrul
obiectivului «Cooperare teritoriald europeana» al politicii de coeziune, altele decat programele prevazute la
art. 5971, intocmesc si transmit situatiile de raportare prevazute la art. 5971, pana la data de 10 a lunii curente
pentru luna precedenta, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Art. 5973 a fost modificat de pct. 5 al art. unic din LEGEA nr. 196 din 26 iunie 2013, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 399 din 3 iulie 2013, care modifica pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5974

Prin situatiile de raportare se transmit si datele lunare referitoare la disponibilul din conturile deschise la banci
comerciale si la Trezoreria Statului ale autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene,
justificate pe baza extraselor de cont.

Art. 5974 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5975

Autoritatea de certificare din cadrul Ministerului Finantelor Publice/Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Turismului careia i s-au transmis situatiile de raportare prevazute la art. 59”1 si 59”3 confirma autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene corectitudinea informatiilor cu privire la datele cuprinse in
aceste situatii Tn raport cu datele inregistrate in contabilitatea proprie si centralizeaza datele primite, pe care le
fnainteaza Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 20 a lunii curente pentru luna precedenta.
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale confirma corectitudinea informatiilor cu privire la datele din
situatiile de raportare prevazute la art. 5972 in raport cu datele inregistrate in contabilitatea proprie si
centralizeaza datele primite, pe care le Thainteaza Ministerului Finantelor Publice, pana la data de 20 a lunii
curente pentru luna precedenta.

Art. 5975 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Articolul 5976

Normele metodologice prevazute la art. 5971 cuprind modul de elaborare si de prezentare a informatiilor si
situatiilor de raportare prevazute la art. 5971-595.
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Art. 5976 a fost introdus de pct. 8 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27 noiembrie 2012,
publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

Capitolul VIII Abateri si sanctiuni

Articolul 60

(1) Constituie abateri de la aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta urmatoarele fapte:

a) neinregistrarea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a tuturor
constatarilor cu implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare din actele de control/audit intocmite
de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului public international, a celor din actele de control emise de
DLAF, a celor din rapoartele de audit emise de Autoritatea de Audit/structurile de audit intern si a celor din
rapoartele de verificare emise de autoritatea de certificare, precum si a tuturor sesizarilor validate sau
respinse;

b) netransmiterea de catre autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, in termenul
prevazut in prezenta ordonanta de urgenta, a tuturor constatarilor cu implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare din actele de control/audit intocmite de reprezentantii Uniunii Europene/donatorului
public international, a celor din actele de control emise de DLAF, a celor din rapoartele de audit emise de
Autoritatea de Audit/structurile de audit intern si a celor din rapoartele de verificare emise de autoritatea de
certificare, precum si a sesizarilor catre structura de control organizata in cadrul institutiei publice in care
functioneaza autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene;

c) neorganizarea de catre managementul structurii de control din cadrul institutiei publice in care functioneaza
autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene, la termenul prevazut in prezenta ordonanta de
urgenta, a investigatiilor ca urmare a luarii la cunostinta a aparitiei unor posibile nereguli si/sau neemiterea
actului de control ca urmare a respectivelor investigatii;

d) neemiterea procesului-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, in termenul
prevazut in prezenta ordonanta de urgenta;

e) netransmiterea procesului-verbal de stabilire a creantei bugetare de catre structurile prevazute la art. 20
catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene, in vederea declansarii procedurilor de
stingere a creantelor bugetare;

f) nerespectarea termenelor de raportare prevazute in procedura aplicabila la nivel national stabilita prin
manualul prevazut la art. 59 alin. (2);

g) netransmiterea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene si de catre structurile
de control organizate in cadrul institutiei publice in care functioneaza autoritatile cu competente in gestionarea
fondurilor europene la DLAF a cazurilor care prezinta indicii de frauda;

h) netransmiterea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a datelor,
documentelor si informatiilor necesare procesului de audit solicitate de Autoritatea de Audit;

i) neinregistrarea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a debitelor in
Registrul debitorilor;

j) neurmarirea de catre autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene a incasarii debitelor
rezultate din nereguli.

k) netransmiterea, in termenele prevazute la art. 5971 -59/5, de cdtre autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor europene si de catre autoritatile de certificare a informatiilor si situatiilor financiare
prevazute la art. 5971-59/5.

Lit. k) a alin. (1) al art. 60 a fost introdusa de pct. 9 al art. | din ORDONANTA DE URGENTA nr. 75 din 27
noiembrie 2012, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 806 din 30 noiembrie 2012.

(2) Se considera circumstanta agravanta a abaterii mentionate la alin. (1) lit. c) situatia in care constatarile cu
implicatii financiare sau cu posibile implicatii financiare sunt incluse in:

a) rapoartele de audit extern ale Autoritatii de Audit/ale altor auditori externi, actele de control elaborate de
DLAF;

b) rapoartele misiunilor de verificare la fata locului efectuate de autoritati de management privind activitatea
organismelor intermediare, in conditiile in care activitatea de autorizare a platilor a fost delegata la nivelul
organismelor intermediare sau de autoritatile de certificare;

c) rapoartele de audit intern ale departamentelor de audit intern din cadrul autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene sau din cadrul institutiei in care acestea functioneaza;

d) rapoartele de audit extern realizate de reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Curtii Europene de Conturi sau
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ai altor donatori publici internationali, precum si rapoartele de inspectie emise de OLAF;

e) rapoartele de verificare la fata locului realizate de autoritatile de certificare.

(3) Abaterile prevazute la alin. (1) se constata de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene, Autoritatea de Audit si de catre structura de specialitate din Ministerul Finantelor Publice.

(371) Tn aplicarea prevederilor alin. (3), structura de specialitate din Ministerul Finantelor Publice elaboreazs un
raport de constatare a abaterilor, distinct de titlul de creanta elaborat n aplicarea prevederilor art. 21, pe care
il transmite conducerii autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene si Autoritdtii de audit.
Modelul raportului de constatare a abaterilor se stabileste prin ordin al ministrului finantelor publice.

Alin. (371) al art. 60 a fost introdus de pct. 18 al art. | din ORDONANTA nr. 22 din 23 august 2012, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 621 din 29 august 2012.

(4) Ca urmare a constatarii abaterilor prevazute la alin. (1), autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor
europene sunt obligate sd intreprinda actiunile necesare pentru inlaturarea cauzelor acestor abateri si s3 aiba
in vedere constatdrile la evaluarea activitatii personalului care se realizeaza in aplicarea prevederilor art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 6071

Pe perioada cat isi desfasoara activitatea, persoanele care ocupa sau au ocupat functii de demnitate publica,
naltii functionari publici care coordoneaza departamente, care au atributii in domeniul managementului,
controlului si/sau auditului fondurilor europene si/sau al fondurilor publice nationale aferente acestora,
functionari publici cu regim special, functionarii publici si personalul contractual din cadrul autoritatilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene, organismelor intermediare, structurilor de control, in situatia
n care acestea sunt organizate Tn afara autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene si,
respectiv, Tn cadrul autoritatilor de certificare, Autoritatii de audit si DLAF, atat la nivel central, cat si la nivel
teritorial, raspund civil sau penal, dupa caz, numai daca instantele judecatoresti constata indeplinirea ori
omisiunea indeplinirii de catre acestea, cu vinovatie, constand in culpa grava sau grava neglijenta, a oricarui act
ori fapt in legatura cu exercitarea, in conditiile legii, a atributiilor ce le revin.

Art. 6071 a fost introdus de pct. 21 al art. unic din LEGEA nr. 142 din 18 iulie 2012, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 501 din 20 iulie 2012.

Capitolul IX Dispozitii tranzitorii si finale

Articolul 61

Normele metodologice de aplicare a prevederilor acestei ordonante de urgenta se aproba prin hotarare a
Guvernului, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea l.

Articolul 62

n termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ministerele
coordonatoare sau ministerele in cadrul carora functioneaza autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene si Ministerul Finantelor Publice au obligatia organizarii/reorganizarii structurilor de control
care sa asigure exercitarea atributiilor ce le revin in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgenta.

Articolul 63
Prevederile sectiunii a 2-a a cap. |l se vor aplica contractelor/acordurilor/deciziilor/ordinelor de finantare
incheiate dupa intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta

Articolul 64

La data intréarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se abroga Ordonanta Guvernului nr. 79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de cofinantare aferente utilizate
necorespunzator, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 622 din 30 august 2003, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Articolul 65
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Orice referire n actele normative existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta la
Ordonanta Guvernului nr. 79/2003, aprobata cu modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, si orice trimitere la actul normativ mentionat se vor considera ca referire/trimitere la
prezenta ordonanta de urgenta si/sau la sectiunile corespunzatoare din prezenta ordonanta de urgentd, dupa
caz.

Articolul 66*)

Activitatile de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare care sunt in desfasurare la data
intrarii Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta se finalizeaza si se valorifica cu aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 79/2003, aprobata cu modificari prin Legea nr. 529/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe lalomitianu
Bucuresti, 29 iunie 2011.
Nr. 66.

Anexa

Abateri de la respectarea normelor in materie de achizitii pentru care se aplica reduceri procentuale/corectii
financiare

Partea 1 Achizitii publice

A) Contracte a caror valoare este egald sau mai mare decat plafonul/pragul stabilit in legislatia nationala privind
achizitiile publice pentru care exista obligatia publicarii Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

[ | 1
|Nr. | Tipul de abatere/nereguld constatata |

|ert.| |
3 .
| 1.|Nepublicarea unui anunt de participare |
—+ .
| 2.|Divizarea artificiald a contractelor de lucrari/produse/servicii |
—+ .
| 3.|Nerespectarea (de cdtre autoritatea contractanta) a termenului-limita |
| |de depunere a ofertelor sau a datei de primire a candidaturilor (din |
| |partea potentialilor ofertanti) |
—+ .
| 4.|Potentialii ofertanti/candidati au la dispozitie un termen prea scurt |
| |pentru obtinerea documentatiei de atribuire. |
— .
| 5.|Nepublicarea prin erata a prelungirii termenelor de depunere a |
| |ofertelor sau a prelungirii termenului de primire a candidaturilor |
—+ .
| 6.]Cazul in care nu se justificd atribuirea unui contract prin procedura |
| |de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare |

1

1

L

| |

| 7.]1n cazul in care se organizeazi o procedurd de atribuire in domeniul |
| |apararii sau al securitatii nationale pentru care se aplica prevederile |

| |Directivei 2009/81/CE/legislatiei nationale si nu este elaboratd o |

| |justificare adecvata pentru nepublicarea unui anunt de participare |
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—+ .
| 8.|Tn anuntul de participare si/sau in documentatia de atribuire nu sunt |

| |mentionate criteriile de selectie si/sau criteriile de atribuire, dupa |

| |caz. |

—+ .
| 9.|Prin anuntul de participare sau prin documentatia de atribuire sunt |

| |stabilite criterii de selectie/atribuire ilegale si/sau |

| |discriminatorii. |

— .
| 10.|Criteriile de selectie nu sunt nici in legdtura si/sau nu sunt |

| |proportionale cu obiectul contractului. |

—+ .
| 11.]|Specificatii tehnice discriminatorii |

—+ .
| 12.|Definirea insuficientd a obiectului contractului |

L A1 ]
EVALUAREA OFERTELOR

[ 1
|Nr. | Tipul de abatere/nereguld constatata |

lert.| |

—+ .
| 1.|Modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, |

| |determinand selectarea incorectd a unui participant |

— .
| 2.|Modificarea criteriilor de selectie dupa deschiderea ofertelor, |

| |determindnd respingerea incorecta a unui participant |

—+ .
| 3.|Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de selectie sau atribuire |

| |ilegale |

—+ .
| 4.|1n timpul evaludrii nu sunt respectate principiile transparentei si al |

| |tratamentului egal |

—+ .
| 5.|Modificarea unei oferte in cursul evaluarii |

—+ .
| 6.|Negocierea in cursul procedurii de atribuire |

—+ .
| 7.| Procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de |

| |participare, in urma cdreia conditiile enuntate in anuntul de |

| |participare sau in documentatia de atribuire au fost modificate |

| |substantial |

—+ .
| 8.|Respingerea unei oferte cu pret neobisnuit de scazut |

—+ .
| 9.|Conflictul de interese |

L A1 ]
IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

[ | 1
|Nr. | Tipul de abatere/neregula constatata |

|ert.| |

—+ .
| 1.|Modificarea substantiald a contractului in raport cu anuntul de |

| |participare sau cu documentatia de atribuire |

—+ .
| 2.|Reducerea obiectului contractului |

1

L
[ I
| 3.|Atribuirea de contracte de lucrari/servicii/bunuri suplimentare (dacé o |
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| |astfel de atribuire constituie o modificare substantiald a conditiilor |
| |initiale ale contractului, fard o procedura competitiva in cazul in |

| |care nu au fost respectate urmatoarele conditii): |

| |- o situatie de urgenta care rezulta dintr-un eveniment imprevizibil; |
| |- o circumstanta neprevazutd in cazul lucrarilor, serviciilor sau |

| |bunurilor suplimentare. |

—+

| 4.|Lucrari sau servicii suplimentare a caror valoare dep3seste limita |

| |fixata de dispozitiile legale aplicabile |
L 1 ]

J

B) Contracte a caror valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in vigoare, pentru publicarea
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

n conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale jurisprudentei Curtii Europene de Justitie in cazul
contractelor pentru care aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor publice nu este obligatorie sau este
partial obligatorie si se constata abateri de la aplicarea prevederilor legislatiei nationale in domeniul achizitiilor
publice, prevazute la lit. A), autoritatile cu competente Sn gestionarea fondurilor europene/structurile de
control aplica reduceri procentuale/corectii financiare.

Lit. B din Partea 1 din anexa a fost modificata de RECTIFICAREA nr. 47 din 26 iunie 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 623 din 26 august 2014.

Partea a 2-a Contracte incheiate de beneficiarii privati

de fonduri europene, care nu au calitatea de

autoritate contractanta conform legislatiei in vigoare,
dar care au obligatia respectarii prevederilor unor
ghiduri/instructiuni privind achizitiile, in situatia

n care acestea sunt parte integranta din
contractul/acordul/ordinul/decizia de finantare sau a
Ordinului ministrului afacerilor europene nr. 1.050/2012

| T |
|Nr. | Tipul de abatere/neregula constatata |

|ert.| |
— .
| 1.|Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de |
| |publicitate si transparenta |
+ .
| 2.|Contracte de achizitii (acte aditionale) pentru bunuri, lucrdri sau |
| |servicii suplimentare, atribuite fard competitie adecvata, in absenta |
| |unei urgente imperative rezultate din evenimente imprevizibile sauin |
| |absenta unor circumstante neprevazute |
— .
| 3.|Aplicarea unor criterii de calificare si selectie si/sau a unor |
| |criterii de atribuire (factori de evaluare) nelegale |
L 1

J

[ I
| 4.|1ncdlcarea principiului tratamentului egal |
L A1 |

Partea a 3-a Contracte incheiate de beneficiarii privati

de fonduri europene, care nu au calitatea de

autoritate contractantd conform legislatiei in vigoare,
dar care au obligatia respectarii prevederilor

Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1.120/2013

T |
|Nr. | Tipul de abatere/neregula constatata |

|ert.| |
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—t 1
| 1.|Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de |
| |publicitate si transparenta la publicarea procedurii simplificate |
—+ .
| 2.|Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unui grad adecvat de |
| |publicitate si transparentd la desemnarea castigatorului |

1

J

[ I
| 3.|Nerespectarea cerintelor privind asigurarea unei bune gestiuni |

| |financiare cu aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si |
| |eficientei |

Anexa a fost Tnlocuitd cu anexa din ORDONANTA DE URGENTA nr. 47 din 26 iunie 2014, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 480 din 28 iunie 2014, conform art. Il din acelasi act normativ.
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