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Acest Ghid practic face parte din proiectul Effective coordination of control systems for preventing
fraud with Structural Funds in New EU Member States, implementat de Institutul pentru Politici Publice
(IPP) si finantat prin programul HERCULE Il — 2014 — LEGAL TRAINING AND STUDIES al Oficiului
European pentru Lupta Anti-Frauda din cadrul Comisiei Europene.

Ghidul se adreseaza in principal beneficiarilor de proiecte cu finantare din fonduri europene (entitati
publice si private), scopul materialului fiind acela de a contribui cu informatii si recomandari utile cu
privire la asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor si masuri de prevenire a aparitiei
neregulilor si suspiciunilor de frauda Tn managementul acestor finantari.

Ghidul isi propune sa vina in completarea actualelor prevederi legislative care prevad drepturile si
obligatiile beneficiarilor de fonduri europene prevazute in OUG nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene,
respectiv in H.G. nr. 85/2011 privind normele metodologice de aprobare a Ordonantei cu modificarile
si completarile ulterioare, cu exemple concrete de situatii considerate nereguli potrivit reglementarilor
legale Tn vigoare, sanctionate cu corectii financiare, respectiv cu informatii privind indicatorii de frauda
monitorizati in prezent de autoritatile cu rol de control in domeniu.
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Acest material este realizat cu sprijinul financiar al Uniunii Europene
Hercule Programme Ill (2014-2020). Acest Program este implementat
de catre Comisia Europeana si a fost creat pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene (pentru mai multe informatii va rugam
accesati:

http://ec.europa.eu/anti fraud/aboutus/funding/index_en.htm).
Materialele proiectului reflecta exclusiv opiniile si punctele de vedere
ale IPP, Comisia nefiind responsabila fata de orice forma de folosire a
informatiilor.
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Cu un total de 366.9 miliarde de euro alocate
pentru perioada 2014 - 2020, fondurile
structurale si de investitii reprezinta in prezent
mai mult de o treime din bugetul Uniunii
Europene, directionate catre investitii durabile
in statele membre, in conditii de gestionare
eficienta si transparenta a fondurilor de catre
beneficiari. Pentru acest scop, Comisia
Europeana s-a angajat intr-un efort continuu
de combatere a fraudei, coruptiei si a tuturor
formelor de activitate ilegalda care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii Europene.
Sistemele de management si control
dezvoltate de Statele Membre vizeaza
prevenirea, detectarea si corectarea
neregulilor, respectiv sanctionarea fraudelor,
in utilizarea acestor fonduri, iar riscurile de
afectare a reputatiei beneficiarilor asociati cu
suspiciuni de frauda si coruptie au crescut
semnificativ fata de perioada anterioara la
toate nivelurile.

Suma totala alocata Romaniei pentru perioada
2014 — 2020 este de 28 miliarde de euro, din
care 21 miliarde de euro sunt alocate
programelor operationale finantate din fonduri
structurale si 8 miliarde vor reveni Programului
National de Dezvoltare Rurala.

Alocarile financiare aferente fiecarui program
sunt:
e Programul Operational Regional
(POR): 6,47 miliarde euro
e Programul Operational Infrastructura
Mare (POIM): 9,07 miliarde euro
e Programul Operational
Competitivitate (POC):

o Regiuni mai dezvoltate
(Bucuresti — llfov): 249
milioane euro

o Regiuni mai putin dezvoltate:
1,08 miliarde euro

e Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA): 659 milioane
euro

e Programul Operational Capital Uman
(POCU): 3,44 miliarde euro

e Programul Operational Asistenta
Tehnica (POAT): 0,3 miliarde euro

e Programul National de Devoltare
Rurala (PNDR): 8 miliarde euro

Din pacate, exercitiul financiar 2007 — 2013 a
fost marcat de numeroase probleme fin
managementul fondurilor europene, care au
dus pand la suspendarea unora dintre
Programele Operationale si un volum masiv de
corectii financiare aplicate beneficiarilor, care
insumeaza, potrivit estimarilor Ministerului
Fondurilor Europene, aproximativ 1 miliard de
euro.

Repere cantitative referitoare la fenomenul
neregulilor ~ (sanctionate  prin corectii
financiare) si al suspiciunilor de fraudd care au
marcat perioada 2007 —2013:

* Numarul total de contracte de
finantare semnate semnate: 17.034
contracte

* Numarul total de corectii financiare
aplicate in proiectele cu finantare din
fonduri structurale: 2.977 note de
constatare

* Numarul de note de constatare
solutionate pe cale administrativa: 495

*  Numarul total de suspiciuni de frauda
inregistrate pentru proiectele cu
finantare din fonduri structurale: 532
de la Autoritatile de Management si
686 la sesizarea din oficiu a
Departamentului pentru Lupta Anti-
frauda

*  Numadrul total de sesizari de frauda
formulate catre organele de cercetare

penala: 188 provenind de Ia
Autoritatile de Management si 321 de
la DLAF

*  Programul Operational in cadrul caruia
s-au aplicat cele mai multe note de



constatare: POR — 1410, urmat de
POSDRU — 662, POS — Mediu — 363;
POSCCE —310, PODCA — 229, POAT - 3;

* Cea mai crescuta incidenta de corectii
financiare raportat la nr. de contracte
semnate: POS Mediu — 76%, urmat de:
PODCA — 49%, POR — 29%, POSDRU —
16%, POSCCE — 5%, POAT — 2%;

e Cea mai crescuta incidenta de
suspiciune de frauda: POS Mediu — 9%
si PODCA - 9%, urmat de POSDRU —
5%, POR — 2%, POSCCE — 2%, POAT —
1%;

* Cea mai crescuta incidenta de sesizare
a organelor de urmarire penal3,
raportat la numarul de suspiciuni de
frauda inregistrate: POSDRU — 65%,
urmat de POR — 37%, POS — Mediu —
34% si PODCA — 33%

Pe acest fond, Ghidul de fata se doreste a fi un
instrument care sa sprijine viitorii beneficiari ai
fondurilor europene in acest exercitiu financiar
cu informatii utile care sa previna aparitia
situatiilor de nereguli in managementul
proiectelor si sa elimine riscurile de aplicare a
unor sanctiuni de tip corectii financiare.

n ceea ce priveste suspiciunile de fraudd, este
important ca beneficiarii sa cunoasca acei
indicatori pe care autoritatile cu competente
de control ii verifica pentru a stabili potentialul
de frauda al unei nereguli.

Nereguld: orice abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale si/sau europene, precum si cu prevederile
contractelor ori a altor angajamente legal incheiate
in baza acestor dispozitii, ce rezultd dintr-o actiune
sau o inactiune a beneficiarului ori a autoritdtii cu
competente in gestionarea fondurilor europene,
care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul
UE/bugetele donatorilor publici internationali si/sau
fondurile publice nationale aferente acestora printr-
0 sumd pldtitd necuvenit.

Corectie financiard: mdsurd administrativa luatd de
autoritdtile competente care constau in excluderea
de la finantarea din fonduri europene si/sau fonduri
publice nationale a cheltuielilor pentru care a fost
constatatd o nereguld;

Suspiciune de fraudd (nereguld intentionatd): o
nereguld care determind initierea unei proceduri
administrative sau judiciare pentru a stabili
existenta unei intentii, in special de fraudd.

Fraudd: infractiunea sdvdrsitd in legdturd cu
obtinerea ori utilizarea fondurilor europene si/sau a

DIFERENTA INTRE NEREGULA SI FRAUDA

Neregula este comisa neintentionat.

Frauda este o nereguld comisa intentionat.

DIFERENTA INTRE SUSPICIUNEA DE FRAUDA sl
FRAUDA

Suspiciunea de frauda contine un element subiectiv de
la inceput. Ca sa fie suspiciune de frauda trebuie sa
existe o referire de aducere la cunostinta la parchet sau
sa existe un proces in instanta pe rol

Suspiciunea de frauda devine frauda numai dupa ce
curtea de justitie da sentinta!

Neregula




Cadrul legislativ national care reglementeaza protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene — prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor in utilizarea
fondurilor europene

Nereguli care afecteazd interesele financiare ale UE:

= OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, Obligatii ale beneficiarilor de fonduri
constatarea si sanctionarea europene pentru prevenirea
neregulilor aparute in obtinerea si neregulilor/fraudelor:
utilizarea fondurilor europene si/sau
a fondurilor publice nationale Managementul eficient al proiectelor:
aferente acestora cu modificarile si
completarile ulterioare; » Elaborarea si aplicarea de procedure
de management si control care sa
=  OUG nr. 47/2014 pentru modificarea asigure corectitudinea utilizarii
si completrea OUG nr. 66/2011 fondurilor (art. 3 din OUG nr. 66/2011)
privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in > Tncazul in care un beneficiar de fonduri
obtinerea si utilizarea fondurilor eurpene semnaleaza — ca urmare a
europene si/sau a fondurilor publice activitatii proprii de management si
nationale aferente acestora control — o nereguld Tn gestiunea

propriului sau proiect, acesta are
obligatia raportarii ei, in termen de 5

= HG nr. 875/2011 pentru aprobarea zile lucratoare de la data identificarii
Normelor metodologice de aplicare a neregulii respective, catre autoritatea
OUG nr. 66/2011 cu modificarile si cu competente in  gestionarea
completarile ulterioare fondurilor europene cu care a incheiat
contractul, indiferent daca cheltuiala
=  HGnr. 261/2012 pentru modificarea si solicitatd la platd i-a fost sau nu
completarea Normelor metodologice rambursatd (art. 29 din OUG nr.

de aplicare a prevederilor OUG nr. 66/2011;

66/2011

> Organizarea si exercitarea activitatii de
Infractiuni  care  afecteazd interesele control intern, control preventiv si de
financiare ale UE: identificare si gestionare a riscurilor

(art. 4 din OUG nr. 66/2011)

= Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, Prevenirea conflictului de interese:

descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie » Beneficiarii nu au dreptul de a

contracta servicii de consultanta de la
persoane fizice/juridice care participa
in procesul de verificare/evaluare a
cererilor de finantare (art. 10 din OUG
nr. 66/2011)

> Beneficiarii persoane fizice sau juridice
de drept privat nu au dreptul de a
angaja persoane fizice sau juridice care



au fost implicate Tn procesul de
verificare/evaluare a cererilor de
finantare 1n cadrul procedurii de
selectie pe parcursul unei perioade de
cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare (art. 13 din
OUG nr. 66/2011);

» Pe parcursul aplicarii procedurii de
achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat au
obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru a evita situatiile de
naturd sa determine aparitia unui
conflict de interese, anume a situatiei
in care exista legaturi intre structura
actionariatului beneficiarului Si
ofertantii acestuia, fintre memobrii
comisiei de evaluare si ofertanti sau in
cazul in care ofertantul castigator
detine pachetul majoritar de actiuni in
doua firme participante pentru acelasi
tip de achizitie (art. 14 din OUG nr.
66/2011);

Prevenirea neregulilor in materie de achizitii
publice:

in vederea prevenirii neregulilor in materia
achizitiilor publice - de altfel, sursa cea mai
mare de corectii financiare si cu potential de a
genera suspiciuni de frauda — beneficiarii
trebuie sa cunoasca si sa evite comiterea unor
abateri descrise Tn Anexa prevazuta in OUG nr.
47/2014.

A) Contracte a cdror valoare este egald sau
mai mare decét plafonul/pragul stabilit in
legislatia nationald privind achizitiile publice
pentru care existd obligatia publicdrii in
Jurnalul  Oficial al Uniunii Europene

ANUNTUL DE PARTICIPARE S| DOCUMENTATIA
DE ATRIBUIRE

Tipul de abatere/neregula constatatd:

1. Nepublicarea unui anunt de participare;
2. Divizarea artificiala a contractelor de
lucrari/produse/servicii;

3. Nerespectarea (de catre autoritatea

contractanta) a termenului-limita de depunere
a ofertelor sau a datei de primire a
candidaturilor  (din  partea potentialilor
ofertanti);

4. Potentialii ofertanti/candidati au la
dispozitie un termen prea scurt pentru
obtinerea  documentatiei de atribuire;
5. Nepublicarea prin eratd a prelungirii
termenelor de depunere a ofertelor sau a
prelungirii  termenului de primire a
candidaturilor

6. Cazul in care nu se justifica atribuirea unui
contract prin procedura de negociere cu
publicarea prealabila a unui anunt de
participare

7. Tn cazul in care se organizeazd o procedurd
de atribuire in domeniul apardrii sau al
securitatii nationale pentru care se aplica
prevederile Directivei 2009/81/CE/legislatiei
nationale si nu este elaborata o justificare
adecvata pentru nepublicarea unui anunt de
participare

8. In anuntul de participare si/sau fin
documentatia de atribuire nu sunt mentionate
criteriile de selectie si/sau criteriile de
atribuire, dupa caz.

9. Prin anuntul de participare sau prin
documentatia de atribuire sunt stabilite criterii
de selectie/atribuire ilegale si/sau
discriminatorii.

10. Criteriile de selectie nu sunt nici in legatura
si/sau nu sunt proportionale cu obiectul
contractului.

11. Specificatii tehnice discriminatorii

12. Definirea insuficienta a obiectului
contractului

EVALUAREA OFERTELOR
Tipul de abatere/neregula constatatad:

1. Modificarea criteriilor de selectie dupa
deschiderea ofertelor, determinand selectarea
incorecta a unui participant

2. Modificarea criteriilor de selectie dupa
deschiderea ofertelor, determinand
respingerea incorecta a unui participant

3. Evaluarea ofertelor pe baza unor criterii de
selectie sau atribuire ilegale

4. In timpul evaludrii nu sunt respectate
principiile transparentei si al tratamentului egal



5. Modificarea unei oferte in cursul evaluarii

6. Negocierea in cursul procedurii de atribuire
7. Procedura de negociere cu publicarea
prealabild a unui anunt de participare, in urma
careia conditile enuntate Tn anuntul de
participare sau in documentatia de atribuire au
fost modificate substantial

8. Respingerea unei oferte cu pret neobisnuit
de scazut

9. Conflictul de interese

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

Tipul de abatere/neregula constatatd:

1. Modificarea substantiald a contractului in
raport cu anuntul de participare sau cu
documentatia de atribuire

2. Reducerea obiectului contractului

3. Atribuirea de contracte de
lucrari/servicii/bunuri suplimentare (dacd o
astfel de atribuire constituie o modificare
substantiala a conditiilor initiale ale
contractului, fara o procedura competitiva in
cazul in care nu au fost respectate urmatoarele
conditii):

- o0 situatie de urgentd care rezulta dintr-un
eveniment imprevizibil;

- o circumstanta neprevazuta in cazul lucrarilor,
serviciilor  sau  bunurilor  suplimentare.
4. Lucrari sau servicii suplimentare a caror
valoare depdseste limita fixata de dispozitiile
legale aplicabile

B) Contracte a cdror valoare este sub
plafonul/pragul stabilit, conform legislatiei in
vigoare, pentru publicarea in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene

in conformitate cu prevederile legislatiei
europene si ale jurisprudentei Curtii Europene
de Justitie Tn cazul contractelor pentru care
aplicarea directivelor din domeniul achizitiilor
publice nu este obligatorie sau este partial
obligatorie si se constata abateri de la aplicarea
prevederilor legislatiei nationale in domeniul
achizitiilor publice autoritatile cu competente
in gestionarea fondurilor europene/structurile
de control aplica reducerile
procentuale/corectiile financiare prevazute la
lit. a).

PARTEA a 2 a - Contracte incheiate de
beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta
conform legislatiei in vigoare, dar care au
obligatia respectarii prevederilor unor
ghiduri/instructiuni privind achizitiile, in
situatia in care acestea sunt parte integranta
din contractul/acordul/ordinul/decizia de
finantare sau a Ordinului ministrului afacerilor
europene nr. 1.050/2012

Tipul de abatere/nerequla  constatatd:
1. Nerespectarea cerintelor privind asigurarea
unui grad adecvat de publicitate si
transparenta;

2. Contracte de achizitii (acte aditionale)
pentru bunuri, lucrari sau servicii suplimentare,
atribuite fara competitie adecvata, in absenta
unei urgente imperative rezultate din
evenimente imprevizibile sau in absenta unor
circumstante neprevdzute

3. Aplicarea unor criterii de calificare si selectie
si/sau a unor criterii de atribuire (factori de
evaluare) nelegale

4. Incdlcarea principiului tratamentului egal

PARTEA a 3 a - Contracte incheiate de
beneficiarii privati de fonduri europene, care
nu au calitatea de autoritate contractanta
conform legislatiei in vigoare, dar care au
obligatia respectarii prevederilor Ordinului
ministrului fondurilor europene nr.
1.120/2013

Tipul de abatere/neregula constatatd:

1. Nerespectarea cerintelor privind asigurarea
unui grad adecvat de publicitate si
transparenta la  publicarea  procedurii
simplificate

2. Nerespectarea cerintelor privind asigurarea
unui grad adecvat de publicitate si
transparenta la desemnarea castigatorului;

3. Nerespectarea cerintelor privind asigurarea
unei bune gestiuni financiare cu aplicarea
principiilor ~economicitatii, eficacitatii si
eficientei.



Prevenirea incidentei suspiciunilor de frauda:

n privinta fraudelor in contractele de achizitii
publice exista 16 sisteme de fraudare comune
(cu indicatorii aferenti) prevazute in Ghidul
COCOF, respectivin HG nr. 875/2011:

v' Coruptie — mitd si comisioane ilegale
v" Nedeclararea conflictelor de interese
v" Practici de cooperare  secretd
(depunerea de oferte de curtoazie,
abtinerea de la participare, rotatia
ofertelor, impartirea pietelor)

Oferte discrepante

Manipularea specificatiilor

Divulgarea datelor referitoare Ia
licitatii

Manipularea ofertelor

Atribuiri nejustificate unui singur
ofertant

Fragmentarea achizitiilor

Combinarea contractelor

Stabilirea incorecta a costurilor
Manipularea preturilor
Neindeplinirea
contractului

Facturi false, duble sau cu preturi
excesive

Furnizori de servicii fictivi

Substitutia produsului

AN AN

ASANENENEN

specificatiilor

<

v
v

Pentru a evita situatiile in care autoritatile cu
competente de control formuleaza suspiciuni
de frauda, beneficiarii trebuie sa evite oricare
dintre practicile de mai jos care se constituie in
indicatori de fraudd, conform prevederilor HG
nr. 875/2011:

v" Coruptie — mita si comisioane ilegale

Indicatori: tratamentul favorabil nejustificat
acordat unui contractant de cdtre un
responsabil pentru contractare intr-o perioada
de timp

v"  Nedeclararea conflictelor de interese

Indicatori:
- Favorizarea inexplicabild sau in mod
exceptional a unui anumit contractant
sau vanzator;

- Acceptarea continua a unor lucrari la
preturi ridicate si de calitate scazuta;

- Responsabilul pentru contractare nu
depune sau nu completeaza declaratia
privind conflictele de interese;

- Responsabilul pentru contractare
refuza predarea responsabilitatilor
legate de contractul in cauza si
preluarea altor atributii similare;

- Responsabilul pentru contractare
efectueaza o activitate paralela.

v Practici de cooperare secretd

Indicatori:

- Oferta castigatoare are un pret prea
mare in raport cu estimarile de costuri,
listele de preturi publicate, lucrarile
sau serviciile similare sau mediile la
nivel de industrie si preturile de piata
corecte;

- Toti ofertantii mentin preturi ridicate;
- Pretul ofertelor scade atunci cand la
licitatie se alatura un ofertant nou;

- Rotatia ofertantilor castigatori in
functie de regiune, tip de activitate, tip
de lucrari;

- Ofertantii respinsi sunt angajati ca
subcontractanti;

- Configuratie anormala a ofertelor (ex:
oferte separate de procentaje exacte,
oferta castigatoare este cu putin sub
pragul de pret acceptat, se incadreaza
exactin bugetul alocat, este prea mare,
prea apropiata, diferenta este
excesiva, sumele sunt rotunjite,
incomplete etc.)

- Legaturi aparente intre ofertanti, cum
ar fi adrese, angajati sau numere de
telefon comune;

- Tn oferta contractantului sunt inclusi
subcontractanti aflati Tn competitie
pentru contractul principal;

- Contractantii calificati se abtin de la
depunerea unei oferte si devin
subcontractanti, sau ofertantul cu cel
mai scazut pret se retrage si devine
subcontractant;

- Unele societdti liciteaza intotdeauna
una Tmpotriva celeilalte, Tn timp ce
altele nu o fac niciodata;



Ofertantii respinsi nu pot fi localizati pe
internet sau in nomenclatoarele de
societati, nu au adrese (sunt societati
fictive)

v' Oferte discrepante

Indicatori:

Oferta pentru anumite activitati pare a
fi scazuta;

Dupa atribuirea contractului au loc
modificari sau eliminari ale cerintelor
privind activitatile;

Activitatile pentru care se primesc
oferte sunt diferite fata de contractul
propriu — zis;

Ofertantul are legaturi apropiate cu
personalul responsabil cu achizitiile
sau a participat la redactarea
specificatiilor.

v" Manipularea specificatiilor

Indicatori:

Doar un singur ofertant sau foarte
putini ofertanti raspund la cererile de
oferte;

Exista similitudini intre specificatii si

produsele sau serviciile
contractantului castigator;
Se primesc reclamatii din partea

celorlalti ofertanti;

Specificatiile sunt semnificativ mai
restranse sau acopera o sfera mai larga
decat in cazul cererilor de oferta
anterioare;

Specificatii neobisnuite sau
nerezonabile;
Acordarea unui numar ridicat de

contracte unui singur furnizor;
Socializare sau contacte personale
intre  personalul responsabil cu
contractarea si ofertanti pe durata
procedurii de atribuire;

Cumparatorul defineste un articol
folosind  denumirea uni  marci
comerciale Tn locul unei descrieri

generice fara sa foloseasca sintagma
sau echivalent sau fara sa se justifice
necesitatea prin prisma unei
incompatibilitati tehnice;

v' Divulgarea datelor referitoare la
licitatii
Indicatori:
- Metode ineficiente de control al

v

procedurilor de atribuire, reducerea
nejustificata a termenelor legale;
Oferta castigatoare are un pret cu
foarte putin  mai scazut decat
urmatoarea oferta cu pret scazut;
Unele oferta sunt deschise in avans;
Sunt acceptate oferte care depdsesc
termenul — limit3;

Ofertantul care depune oferta dupa
expirarea termenului este castigator;
Toate ofertele sunt respinse, iar
contractul este relicitate;

Ofertantul castigator comunica in
privat cu personalul fnsarcinat cu
contractarea (e-mail sau alte mijloace)
in timpul perioadei de atribuire.

Manipularea ofertelor

Indicatori:

Reclamatii din partea ofertantilor;
Metode de control deficiente si
proceduri de licitatie inadecvate;
Indicii privind modificarea ofertelor
dupa receptie;

Anularea unor oferte pe motivul unor
erori;

Un ofertant calificat este descalificat
din motive suspecte;

Activitatea nu este re-licitata, desi
numarul ofertelor primite a fost
inferior minimului necesar.

v'  Atribuiri nejustificate unui singur
ofertant

Indicatori:

- Atribuiri in favoarea unui singur

ofertant la preturi superioare sau putin
inferioare plafoanelor de atribuire
concurentialg;

Achizitii publice desfasurate anterior in

conditii concurentiale au devenit
neconcurentiale;

Fragmentarea achizitiillor, pentru a
evita plafonul de ofertare

concurentiala;



Cererea de oferta este transmisa unui
singur furnizor de servicii

v' Fragmentarea achizitiilor

Indicatori:

- Doud sau mai multe achizitii
consecutive si asemanatoare de la
acelasi contractant, situate imediat sub
plafoanele de acordare concurentiala
sau sub limita de la care se efectueaza
investigatii de catre cadrele de
conducere;

- Separarea nejustificata a achizitiilor, de
exemplu contracte separate pentru
manopera si materiale, fiecare avand o
valoare inferioara plafoanelor de
ofetare;

- Achizitii consecutive in valori situate
imediat sub plafoane.

v'  Combinarea contractelor

Indicatori:

- Facturi similare prezentate pentru
activitati sau contracte diferite;

- Contractantul factureaza mai mult de o
activitate pentru aceeasi perioada de
timp.

v’ Stabilirea incorecta a costurilor

Indicatori:

Sume excesive sau neobisnuite
percepute pentru forta de munca;
Sumele percepute pentru forta de
munca nu sunt reflectate de evolutia
lucrarilor prevazue de contract;
Modificari evidente ale fiselor de
pontaj;

Nu se gasesc fisele de pontaj;

Pentru aceleasi costuri ale materialelor
se percep sume in mai multe
contracte;

Costurile indirecte sunt facturate drept
costuri directe.
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v' Manipularea preturilor

Indicatori:

Contractantul refuzd/amana sau nu
poate furniza documente justificative
privind costurile;

Contractantul furnizeaza documente
incorecte sau incomplete;

Informatiile privind pretul nu mai sunt
valabile;

Preturi  ridicate  comparativ cu
contracte similare, liste de preturi sau
medii la nivel de industrie.
Neindeplinirea specificatiilor
contractului

Indicatori:

Discrepante intre rezultatele testelor si
inspectiilor, pe de o parte, si clauzele si
specificatiile contractului, pe de alta
parte;

Absenta certificatelor sau a
documentelor de testare/inspectie;
Calitate inferioara, activitate
nesatisfacdtoare si numar mare de
reclamatii.

Facturi false, duble sau cu preturi
excesive

Indicatori:

Marfuri sau servicii facturate nu se afla
in inventar sau nu pot fi localizate;

Nu exista confirmari de primire a unor
bunuri sau servicii facturate;
Comenzile de achizitie pentru unele
bunuri sau servicii facturate sunt
inexistente sau suspecte;

Registrele contractantului nu indica
finalizarea lucrarilor sau efectuarea
cheltuielilor necesare;

Preturile de facturare, sumele,
descrierile sau datele privind articolele
depasesc sau nu corespund cu
prevederile contractuale, comanda de
achizitie, fisele de magazie, inventarul
sau rapoartele de productie;

Facturi multiple cu suma, numar, date
identice;

Subcontracte n cascada;

Plati in numerar;



v

Plata catre societati off-shore.

Furnizori de servicii fictivi

Indicatori:

v

Furnizorul de servicii nu poate fi gasit
in nomenclatoarele de societati, pe
internet, cu ajutorul motorului de
cdutare Google sau al altor motoare de
cautare;

Adresa furnizorului de servicii nu poate
fi gasita;

Adresa sau numarului de telefon ale
furnizorului de servicii sunt incorecte;
Este folosita o societate off-shore.

Substitutia produsului

Indicatori:

Ambalaje neobisnuite sau generice:
ambalajul, culorile sau forma difera de
norme;

Discrepanta intre aspectul asteptat si
cel real;

Numerele de identificare a produsului
diferda de numerele publicate sau de
cele de catalog ori de sistemul de
numerotare;

Numar de defectiuni inregistrat in
cadrul testelor sau in utilizare peste
medie, inlocuiri anticipate ori costuri
ridicate de intretinere si de reparatie;
Certificatele de conformitate sunt
semnate de persoane necalificate sau
neautorizate;

Diferente semnificative intre costurile
estimate si cele reale ale materialelor;
Contractantul nu a respectat graficul
lucrdrilor, dar recupereaza intarzierile
cu rapiditate;

Numere de serie atipice sau sterse:
numerele de serie nu corespund
sistemului de numerotate al
produsului autentic;

Numerele sau descrierile facturii sau
ale obiectelor de inventar nu
corespund datelor din ordinul de
achizitie.
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Principalele institutii cu atributii de
control:
= Autoritdtile de Management - au

structuri de control organizate in acest
scop Tn cadrul acestora sau pot delega
activitati de constatare a neregulilor si
de stabilire a creantelor bugetare
organismelor  intermediare  care
functioneaza Tn cadrul unei institutii
publice.

Autoritatea de Certificare si Platda —
Ministerul Finantelor Publice - are
obligatia aplicarii corectiilor financiare,
pe baza titlurilor de creanta emise de
autoritatile competente.

Autoritatea de Audit - realizeaza
actiuni de audit de sistem si audit de
operatiuni. Comisia Europeana este
informata cu privire la rezultatele
acestor actiuni prin intermediul
raportului anual de control, care este
insotit de opinia de audit formulata la
nivel de program operational si vizeaza
atat functionarea efectiva a sistemului
de management si control cat si
legalitatea, realitatea si regularitatea
cheltuielolor efectuate 1in cadrul
programului de catre beneficiari si
declarate Comisiei Europene.

Departamentul pentru Luptd Anti-
frauda

asigura si faciliteaza cooperarea intre
institutiile nationale implicate 1n
protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene in Romania, intre
acestea si Oficiul European de Lupta
Antifrauda - OLAF si autoritatile publice
relevante din celelalte state membre
ale Uniunii Europene sau din state
beneficiare de asistenta financiara din
partea Uniunii Europene;

b) efectueaza sau coordoneaza actiuni
de control in vederea identificarii
neregulilor, fraudelor si altor activitati
ilicite Tn legdtura cu gestionarea,
obtinerea si utilizarea fondurilor



europene si a celor de cofinantare
aferente, precum si a oricaror altor
fonduri ce intra in sfera intereselor
financiare ale Uniunii Europene,
inclusiv a Tmprumuturilor si a
garantiilor acordate de Banca
Europeana de Investitii;

c) efectueaza sau coordoneaza actiuni
de control in vederea identificarii
neregulilor, fraudelor si altor activitati
ilicite ce aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii Europene in
Romania prin diminuarea ilegalda a
resurselor proprii;

d) culege, analizeaza si prelucreaza
date si efectueaza cercetari statistice in
domeniul protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene in
Romania;

e) initiaza sau avizeaza proiecte de acte
normative privind protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene in
Romania;

f) elaboreaza si coordoneaza programe
de perfectionare profesionala si
instruire in domeniul luptei antifrauda;

g) solutioneaza cererile de asistenta
administrativa, in calitate de unitate
centrald, conform acordurilor de
cooperare internationald, avand ca
obiect protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene la care
Romania este parte;

Directia Nationald Anticoruptie -
investigheaza si trimite in judecata
cauzele cu fraude din fonduri europene
in baza sesizarilor primite de Ia
Departamentul pentru Lupta Anti-
frauda sau la sesizare din oficiu.

DG OLAF - Oficiul European de Lupta
Anti-frauda

OLAF poate sa realizeze:
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= investigatii interne: investigatii
administrative in cadrul institutiilor si
organismelor Uniunii Europene in scopul
detectarii fraudei, a coruptiei si a oricaror
alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale UE, inclusiv a
abaterilor grave legate de indeplinirea
indatoririlor profesionale

= investigatii externe: investigatii
administrative n afara institutiilor si
organismelor Uniunii Europene, Tn scopul
detectarii fraudei sau a altor abateri
comise de persoane fizice sau juridice.
Cazurile sunt clasificate drept investigatii
externe in cadrul carora OLAF furnizeaza
majoritatea materialelor aferente.

= coordonare: OLAF contribuie la anchetele
desfasurate de catre autoritatile nationale
sau alte organisme ale UE, prin facilitarea
colectarii si schimbului de informatii si
stabilirea de contacte

= asistenta juridica: autoritatile
competente ale unui stat membru sau ale
unei tari terte desfdsoara o ancheta
penala beneficiind de asistenta din partea
OLAF.

Contactele utile ale autoritatilor cu
competente in domeniu:

Autoritatea de  Management  pentru
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane



Adresa: Tower Center, Bd. lon Mihalache, nr
15-17, Sector 1, Bucuresti.

Tel: 0372614417, 0372614360

Fax: 0372.838.502

E-mail: posdru@fonduri-ue.ro

Website: www.fonduri-ue.ro/posdru

Organismul Intermediar Regional Nord-Est
Adresa: Bulevardul Republicii nr. 12, Piatra
Neamt, cod postal 610005, Jud. Neamt

Tel: (+40 233) 231 950, 0233/23.19.56,
0233/23.19.57

Fax: (+40 233) 231 950, 0233/23.19.56,
0233/23.19.57

E-mail: office@fsenordest.ro

Website: www.fsenordest.ro

Organismul Intermediar Regional Sud-Est
Adresa: Piata Independentei nr. 1, etajele 3 si
5, Braila, Jud. Braila

Tel: (+40239) 613 301, (+40 239) 610 749
Fax: (+40 239) 613 301

E-mail: office@fsesudest.ro

Website: www.fsesudest.ro

Organismul Intermediar Regional Sud
Muntenia

Adresa: Str. Portului nr. 2A, Calarasi, Jud.
Calarasi

Tel: (+40 242) 314 048, (+40242) 314 042
Fax: (+40 242) 314 431

E-mail: oirposdrusm@fsesudmuntenia.ro
Website: www.fsesudmuntenia.ro

Organismul Intermediar Regional Sud-Vest
Oltenia

Adresa: Str. Traian Demetrescu nr. 14, Craiova,
Jud. Dolj

Tel: (+40 351) 442 203

Fax: (+40 351) 442 202

E-mail: office@oirsvfse.ro

Website: http://www.oirsvfse.ro

Organismul Intermediar Regional Vest
Adresa: Str. M. Kogalniceanu nr. 1, Timisoara,
cod postal 300125, Jud. Timis

Tel: (+40 256) 293 686

Fax: (+40 356) 080 248

E-mail: fsevest@oirposdru-vest.ro

Website: http://www.oirposdru-vest.ro/
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Organismul Intermediar Regional Nord-Vest
Adresa: Bulevardul 21 Decembrie 1989, Nr.
58, etaj I, Cluj Napoca, Jud. Cluj

Tel: (+40 264) 402594, (+40 264) 403 054,
(+40 264) 402 592, (+40 264) 530 191, (+40
264) 402 593

Fax: (+40 264) 402 591, (+40 264) 530 191,
(+40 264) 402 592

E-mail: office@runv.ro

Website: www.runv.ro

Organismul Intermediar Regional Centru
Adresa: Str. Nicolae Titulescu nr. 10D, Alba
lulia, cod postal 510096, Jud. Alba lulia
Tel: (+40 0358) 401 656

Fax: (+40 0358) 401 655

E-mail: posdru@oirposdrucentru.ro
Website: www.oirposdrucentru.ro

Organismul Intermediar Regional Bucuresti-
lifov

Adresa: B-dul Carol | nr. 34-36, etaj 7, sector 2,
Bucuresti

Tel: (+4021) 31912 80; (+4021)31912381
Fax: (+40 021) 313 42 43

E-mail: office@oiposdrubi.ro

Website: www.oiposdrubi.ro

Autoritatea de Management POR (AM POR)
Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice

Adresa: Str. Apolodor nr. 17, Bucuresti,
Sector 5

Tel:(+40 37) 211 14 09

E-mail: info@mdrap.ro

Website: www.mdrap.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-
Est (ADR Nord-Est)

Adresa: Str. Lt. Draghescu nr. 9, Piatra Neamt,
judet Neamt, cod postal 610125

Tel: 0233 224167

Fax: 0233 218071

E-mail: info@adrnordest.ro

Website: www.inforegionordest.ro
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Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est
(ADR Sud-Est)

Adresa: Str. Anghel Saligny nr. 24, Braila,
judet Braila, cod postal 810118

Tel: 0339 401018

Fax: 0339 401017

E-mail: adrse@adrse.ro

Website: www.adrse.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud
Muntenia (ADR Sud Muntenia)

Adresa: Str. General Constantin Pantazi, nr.
7A, cod postal 910164, Calarasi

Tel: 0242 331769

Fax: 0242 313167

E-mail: office@adrmuntenia.ro

Website: www.adrmuntenia.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-
Vest Oltenia (ADR SV Oltenia)

Adresa: Aleea Teatrului nr. 1, Craiova, judet
Dolj, cod postal 200402

Telefon: 0251
411869/0251418240/0251414904

Fax: 0351463966/0351463967

E-mail: office@adroltenia.ro

Website: www.adroltenia.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest
(ADR Vest)

Adresa: Str. Proclamatia de la Timisoara nr. 5,
Timisoara, judet Timis, cod postal 300054

Tel: 0256 491923,

Fax :0256 491981

E-mail: office@adrvest.ro

Website: www.adrvest.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-
Vest (ADR Nord-Vest)

Adresa: Sat Radaia, Comuna Baciu, judet Cluj
Tel: 0264 431550

Fax: 0264 439222

E-mail: comunicare@nord-vest.ro

Website: www.nord-vest.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru
(ADR Centru)
Adresa: Str. Decebal nr. 12, Alba lulia, judet
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Alba, cod postal 510093
Tel: 0258 818616/int. 131
Fax: 0258 818613

E-mail: office@adrcentru.ro
Website: www.adrcentru.ro

Agentia pentru Dezvoltare Regionala
Bucuresti lIfov (ADR Bucuresti lifov)
Adresa: 163-165 Mihai Eminescu Street,
District 2, Bucharest

Tel: 021 313 8099

Fax: 021 31596 65

E-mail: contact@adrbi.ro

Website: www.adrbi.ro

Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Cresterea
Competitivitdtii Economice (AM POS CCE)
Ministerul Fondurilor Europene

Telefon: 0372 614 408

Fax: 0372 838 502

Website: http://www.fonduri-ue.ro/poscce/

Autoritatea de Management POS Mediu
Adresa: Calea Serban Voda, nr 30-32 (intrarea
prin strada Principatele Unite), sector 4,
Bucuresti

Organismul Intermediar Bacau - Regiunea 1
Nord-Est

Adresa: Str. Oituz nr. 23, Bacau

E-mail: office.oci-BC@fonduri-ue.ro

Telefon: 021/300 63 82

Fax: 0234/515 501

Organismul Intermediar Galati - Regiunea 2
Sud-Est

Adresa: Str. Portului nr. 23, Galati

E-mail: office.oi-GL@fonduri-ue.ro

Telefon: 0236/325 325

Fax: 0236/325 515

Organismul Intermediar Pitesti - Regiunea 3
Sud Muntenia

Adresa. Str. Craiovei nr. 32, Pitesti

E-mail: office.oi-Pit@fonduri-ue.ro

Tel: 0248/211 433

Fax: 0248/211 435

Organismul Intermediar Craiova - Regiunea 4
Sud-Vest
Adresa: Str. Amaradia nr. 93-95, Craiova
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E-mail: office.oi-Crv@fonduri-ue.ro
Telefon: 0251/598 170
Fax: 0251/598 170

Organismul Intermediar Timisoara - Regiunea
5 Vest

Adresa: Str. C Brediceanu, nr. 8, Timisoara
E-mail: office.oi-TM@fonduri-ue.ro

Telefon: 0256/486023

Fax: 0256/486018

Organismul Intermediar Cluj-Napoca -
Regiunea 6 Nord-Vest

Adresa: Str. Minerilor nr. 47, Cluj Napoca
E-mail: office.oi-Cl@fonduri-ue.ro
Telefon: 0264 /418 714

Fax: 0264-481110

Organismul Intermediar Sibiu - Regiunea 7
Centru

Adresa: Str. Cristian, nr. 21, Sibiu

E-mail: office.oi-SB@fonduri-ue.ro

Tel./fax : 0269/211 512

Organismul Intermediar Bucuresti - Regiunea
8 Bucuresti-lifov

Adresa: Calea Serban Voda, nr. 30-32 (intrarea
prin strada Principatele Unite), sector 4,
Bucuresti

Telefon: 021/315.77.17

Fax: 021/315.77.18

e-mail: simona.marin@fonduri-ue.ro

Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Transport
Adresa: Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38
Sector 1, Cod postal 010873, Bucuresti
Telefon: 021/319.61.47

Fax: 021/319.61.78

Website: www.ampost.ro

E-mail: postransport@mt.ro

Autoritatea de Certificare si Plata -
Ministerul Finantelor Publice

Adresa: Strada Apolodor nr. 17, sector 5, cod
050741, Bucuresti

E-mail pentru sesizari: nao@mfinante.ro

Autoritatea de Audit

Adresa: Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, cod 011948,
sector 1, Bucuresti, Romania

Telefon: 004 021 3078 731

Fax : 004 021 3078 875

15

Departamentul pentru Lupta Anti-frauda
Adresa: Bd. Regina Elisabeta, nr.3, sector
3,cod postal 030015, Bucuresti

Telefon: +40 21 318 11 85

Fax: +40 21312 1005

E-mail pentru sesizari:
contact.dlaf@antifrauda.gov.ro

Directia Nationala Anticoruptie

Adresa: Strada Stirbei Voda 79-81, Bucuresti
010106

Telefon: 021 312 1497

E-mail: anticoruptie@pna.ro

Oficiul European de Lupta Anti-frauda
Adresa: OLAF - European Commission

Rue Joseph 11, 30, 1049 Bruxelles

Telefon: 32-2-298.82.51/32-2-299.62.96
E-mail: OLAF-FMB-SPE@ec.europa.eu
Formular on-line de sesizare a unei potentiale
fraude catre OLAF:
https://fns.olaf.europa.eu/cgi-
bin/disclaimer_cgi?p=g&lang=en
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