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ANALIZĂ 

privind stadiul implementării POR 2007-2013 la nivelul  
Regiunii de Dezvoltare Centru la data de 31.08.2015 

 
 
Programul Operaţional Regional implementează elemente importante ale Strategiei Naţionale de Dezvoltare Regi-
onală a Planului Naţional de Dezvoltare (PND), contribuind, împreună cu celelalte Programe Operaţionale Secto-
riale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Naţionale de Dezvoltare Regională a PND şi al Cadrului Naţional 
Strategic de Referinţă, şi anume diminuarea disparităţilor de dezvoltare economică şi socială dintre România şi 
statele membre ale UE. Programul Operaţional Regional a fost aprobat şi a devenit operaţional în 12 iulie 2007. 
 
Programul Operaţional Regional cuprinde 6 axe prioritare tematice la nivel naţional, şi anume: 
Axa 1 – Sprijinirea dezvoltării durabile a oraşelor – potenţiali poli de creştere 
Axa 2 - Îmbunătăţirea infrastructurii regionale şi locale de transport 
Axa 3 – Îmbunătăţirea infrastructurii sociale 
Axa 4 - Consolidarea mediului de afaceri regional şi local 
Axa 5 - Dezvoltarea durabilă şi promovarea turismului 
Axa 6 - Asistenţă tehnică 
 
Prin intermediul POR, 3,726 miliarde de euro sunt alocate României din Fondul European de Dezvoltare Regională 
pentru perioada 2007-2013. La acestea se adaugă contribuţia naţională (publică şi privată) în valoare de 0,703 
miliarde Euro, alocarea totală prin POR fiind de  4,437 miliarde de euro. Prin Decizia C(2013) 9772 final Comisia 
Europeană a aprobat realocarea către POR 2007-2013 a sumei de 240 milioane euro (contribuție FEDR), din care 
140 milioane euro (contribuție FEDR) de la POS Transport 2007-2013, respectiv 100 milioane euro (contribuție 
FEDR) de la POS Mediu 2007-2013. Astfel alocarea POR 2007-2013 urcă la 3,966 miliarde euro (contribuție 
FEDR). 
 
Regiunii Centru – judeţele Alba, Braşov, Covasna, Harghita, Mureş şi Sibiu - i-a fost alocat un procent de 10,9 % 
din bugetul total. În conformitate cu adresa AMPOR 12909/29.04.2014 și a realocărilor din luna decembrie 2013, 
bugetul regional este de 485,66 mil euro (inclusiv DMI 5.3 administrat la nivel național) pentru perioada 2007-2013 
din care 421,55 mil euro de la FEDR şi bugetul de stat.    
 
Până în data de 31 august 2015 au fost depuse un număr de 1200 proiecte la nivelul Regiunii Centru, în va-
loare totală a sumei solicitate de 1.217,00 milioane euro (curs inforeuro iunie 2015 – 4,4435). Toate domeniile 
majore de intervenţie au fost suspendate la data de 13.02.2015.  
 
 
 
 
 



Situaţia proiectelor depuse se prezintă astfel: 
 

 
 
Situaţia proiectelor depuse pe axe prioritare şi domenii majore de intervenţie la nivelul Regiunii Centru la data de 
31 august 2015: 
 

Notă: 

 S-a folosit cursul inforeuro de la luna iunie 2015 – 1 eur = 4,4435 lei 

 Proiectele din lista de rezerva sunt proiecte care au trecut de diferite faze ale procesului de evaluare si selecție, dar care nu se 
încadrează in sumele disponibile. 

 La total buget disponibil sunt adunate doar sumele care mai sunt disponibile pe anumite axe prioritare nu sunt calculate si cele 
cu minus. 

 * La DMI 2.1 și 3.1 sunt incluse și sumele alocate în cursul anului 2014 
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Situaţia proiectelor contractate la nivelul Regiunii Centru se prezintă la 31 august 2015 astfel: 
 

 
 
Prin proiectele contractate în cadrul POR 2007-2013 se vor realiza următorii indicatori: 

 Dezvoltare urbană pe baza planurilor integrate: 56 proiecte / 852.275 locuitori 
 Peste 420 kilometri străzi reabilitaţi 
 3738 apartamente din Miercurea Ciuc, Târgu Mureș și Alba Iulia vor fi reabilitate 
 35 centre sociale reabilitate (+ 1 clădire cu 44 locuinţe sociale) 
 79 şcoli reabilitate, cu peste 25000 elevi ; 9 şcoli dotate cu sisteme de siguranţă şi control 
 11 ambulatorii reabilitate și 1 Spital județean reabilitat si modernizat   
 90 unităţi de intervenţie pentru situaţii de urgenţă (din care 19 ambulanţe) 
 11 structuri de sprijinire a afacerilor 
 Peste 420 microîntreprinderi sprijinite 
 32 obiective de patrimoniu reabilitate, 10 unități de cazare modernizate, 15 structuri de agrement dezvolta-

te 
 Peste 4200 locuri de muncă nou create 

 
 
 
 
 
 
 



Sintetic situaţia proiectelor depuse precum și plățile efectuate pe fiecare axă prioritară a Programului, la data de 
31.08.2015 se prezintă în felul următor: 
 

 Axa 1 Axa 2 Axa 3 Axa 4 Axa 5 Axa 6 Total 
POR 

Suma alocată (mil. Euro) 153,72 101,71 93,05 59,55 62,58 10,00 480,61 

Proiecte de-
puse 

Număr 91 46 231 704 120 8 1200 

Valoare sumă 
solicitată 
(mil. euro) 

 
 

269,77 

 
 

301,23 
 

219,46 

 
 

206,37 

 
 

210,16 

 
 

10,00 
 

1.217,00 

Proiecte con-
tractate 

Număr 69 20 106 261 35 8 499 

Valoare sumă 
solicitată 
(mil. euro) 

 
 

205,25 

 
 

124,67 
 

105,68 

 
 

70,74 

 
 

73,63 

 
 

10,00 
 

589,97 

Procent din 
suma alocată 
% 

 
133,52% 

 
122,57% 113,57% 

 
118,79% 

 
117,66% 

 
100,00% 122,75% 

Proiecte în 
precontractual 

Număr 0 0 0 0 0 0 0 

Valoare sumă 
solicitată 
(mil. euro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
 

0,00 0,00 

Plăţi efectuate Prefinanţare 
(mil. euro) 15,77 23,06 9,47 2,90 8,89 1,18 61,27 

Rambursare 
FEDR + BS + 
prefinanţare 
dedusă (mil. 
euro) 82,39 82,84 48,75 46,94 40,29 

 
 
 
 

8,90 310,11 

Procent din 
suma alocată 
% 53,60% 81,45% 52,39% 78,82% 64,38% 

 
 

89,00% 64,52% 

 
 Din situaţia prezentată rezultă că până la data de 31 august 2015 au fost contractate un număr de 499 de 

proiecte care au o valoare totală a sumei solicitate de 589,97 mil. euro (122,75% din suma alocată).  
 De asemenea, până în data de 31 august 2015, la nivelul Regiunii Centru s-au cheltuit 310,11 milioane eu-

ro, reprezentând 64,52% din suma alocată la nivel regional pe Program. 
 
Totodată, ținând seama de faptul că mai sunt foarte puține luni până la încheierea Programului Operațional Regio-
nal 2007-2013, AM POR a emis Instructiunea nr.134/2015 care stabileste calendarul pentru depunerea de către 
beneficiari a cererilor de plată, până cel târziu în 20 noiembrie 2015, precum și cel al cererilor de rambursare afe-
rente cheltuielilor efectuate până la 31.12.2015, până cel târziu la 29 februarie 2016. 
 
Probleme întâlnite în procesul de implementare a proiectelor în cadrul POR 2007-2013 și măsuri / propuneri 
de soluționare a acestora 
 

I. Probleme întâlnite în procesul de implementare a proiectelor 
 

Plecând de la gradul de absorbție de 64,52% și perioada rămasă până la finalul implementării Programului, ADR 
Centru a efectuat o inventariere a problemelor importante identificate pe parcursul derulării programului si anume: 
 
1. Gradul de contractare: 
Suma alocată: 480,61 milioane € FEDR + BS 
Suma contractată: 589,97 milioane € 
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Teoretic gradul de contractare: 122,75% 
Din analiza situației existente la 31.08.2015 rezultă un grad de contractare de 100,26% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Datorita faptului ca pe parcursul implementării proiectelor contractate au apărut situații prin care au fost reziliate 
contracte; licitațiile pentru lucrări au fost adjudecate la valori cuprinse între 70-90% din valoarea cuprinsă în buget; 
in urma verificării procedurilor de achiziție au fost aplicate corecții financiare între 5-25 %; ADR  Centru a întreprins 
o serie de demersuri către AM POR în vederea supracontractării proiectelor din listele de rezervă astfel: 
 au fost întocmite situații cuprinzând stadiul contractării și implementării proiectelor din care rezultă valoarea 

actualizată a contractelor de finanțare ținând cont de valoarea contractelor de achiziție, a corecțiilor și a 
contractelor reziliate 

 în urma analizării acestor situații, în cazurile în care au fost constatate sume disponibile în cadrul fiecărui 
DMI față de sumele alocate, au fost transmise la AMPOR solicitări pentru continuarea  procesului de eva-
luare, selecție și contractare pentru cereri de finanțare aflate în lista de rezervă aferenta fiecărui DMI; 

 astfel au fost semnate contracte de finanțare după cum urmează: pentru DMI 1.1 – 1 contract, pentru DMI 
2.1. - 6 contracte, pentru  DMI 3.1.- 6 contracte, pentru DMI 3.2.- 4 contracte, pentru DMI 3.4.- 6 contracte, 
pentru DMI 5.1- 3 proiecte. 

 
De asemenea am solicitat supracontractarea până la procentul minim de 120 % având în vedere că implementarea 
era în proces de derulare și având în vedere situațiile enumerate mai sus să nu scădem cu procentul de contracta-
re sub 100%. AM POR nu a aprobat toate solicitările ADR Centru motivând faptul că pentru depășirea alocării fi-
nanciare este necesar avizul Ministerului Finanțelor, aviz care nu a fost obținut deoarece acest lucru influența an-
gajamentele bugetare stabilite. 
 
2. Analiză pe axe și DMI cu privire la  gradul de absorbție și identificarea proiectelor cu risc: 
  
A. În ce privește gradul de absorbție la nivelul Regiuni Centru situația se prezintă astfel: 

 DMI 1.1. Planuri integrate de dezvoltare urbană – 56,84% sub media pe POR Regiunea Centru, datorită 
faptului că acest DMI a fost lansat mai târziu decât celelalte, contractele sunt de valori mari, proiectele sunt 
complexe iar unii beneficiari întâmpină probleme în relația cu firmele de construcții 

1 FINANTARE NERAMBURSABILA conform contract de 
finantare  si ADD (FEDR + BS) RON proiecte aflate in im-
plementare 

1.136.692.576,28 

2 VALOARE CORECTII LA NERAMBURSABIL proiecte aflate 
in implementare 

39.292.089,90 

3 VALOARE  NERAMBURSABILA SOLICITATA PROIECTE 
FINALIZATE 

997.654.620 

4 VALOARE REZILIATE 115.708.740 

5 Valoare nerambursabila AT 10,37 mil euro 

  1-2+3 2.044.786.307,36 lei 

   471.487.590,04 euro 

    

 Suma alocata Regiunii Centru (cu asistenta tehnica) 480,61 mil euro 

 Angajament fata de suma alocata cu asistenta tehnica 100,26 % 



 DMI 1.2. Sprijinirea investiților în eficiența energetică a blocurilor de locuințe – 4,71% sub media pe 
POR Regiunea Centru datorită faptului că acest DMI a fost lansat mai târziu si au existat întârzieri în con-
tractarea proiectelor 

 DMI 2.1. Îmbunătăţirea infrastructurii regionale şi locale de transport -  81,45% peste media pe POR 
Regiunea Centru 

 DMI 3.1. Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sănătate – 30,02% sub 
media pe POR Regiunea Centru datorită faptului că, în cadrul acestui DMI exista un proiect major - Reabili-
tarea Spitalului Judeţean de Urgenţă “Dr. Fogolyan Kristof” – Sf. Gheorghe - care este întârziat. 

 DMI 3.2. Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea şi echiparea infrastructurii serviciilor sociale – 
82,64% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 3.3. Îmbunătăţirea dotării cu echipamente a bazelor operaţionale pentru intervenţii în situaţii de 
urgenţă – 98,06% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 3.4. Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea infrastructurii educaţionale preuniversitare, uni-
versitare şi a infrastructurii pentru formare profesională continuă – 71,69% peste media pe POR Re-
giunea Centru 

 DMI 3.4. Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea infrastructurii educaţionale preuniversitare, uni-
versitare şi a infrastructurii pentru formare profesională continuă apel 2014 –10,66% sub media pe 
POR Regiunea Centru datorită faptului că acest DMI a fost lansat mai târziu; au existat proceduri de achiz i-
ții incorecte și unii beneficiari întâmpină probleme cu firmele de construcții 

 DMI 4.1. Dezvoltarea durabilă a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanţă regională şi loca-
lă – 73,41% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 4.2. Reabilitarea siturilor industriale poluate şi neutilizate şi pregătirea pentru noi activităţi – 
35,96% sub media pe POR Regiunea Centru datorită faptului că aceste proiecte presupun lucrări complexe 
de decontaminare care necesita timp mai îndelungat. 

 DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltării microîntreprinderilor – 97,83% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 5.1. Restaurarea şi valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, precum şi crea-
rea/modernizarea infrastructurilor conexe - 78,93% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor 
naturale şi creşterea calităţii serviciilor turistice – 54,51% sub media pe POR Regiunea Centru datorită 
faptului că în implementarea unor proiecte au intervenit  neînțelegeri între beneficiar și firma de construcții  

 DMI 6.1 „Sprijinirea implementării, managementului şi evaluării Programului Operaţional Regional” 
– 83,23% peste media pe POR Regiunea Centru 

 DMI 6.2 „Sprijinirea activităţilor de informare şi publicitate pentru implementarea Programului Ope-
rațional Regional 2007-2013” – 92,88 % peste media pe POR Regiunea Centru 

 
Absorbția POR pentru Regiunea Centru este de 64,52%. 
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B. Având în vedere faptul că mai sunt doar 4 luni până la finalizarea programului, am efectuat o analiză a 

tuturor proiectelor axându-ne pe proiectele cu valori peste 5.000.000 lei. Situația pentru fiecare DMI se prezintă 

astfel: 

DMI 1.1. – din 20  proiecte în implementare, 19 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 7 au gradul de 
absorbție între 0-5% astfel: 

 Brașov – 6 proiecte 

 Mureș - 1 proiect 
DMI 1.2. – din 13  proiecte în implementare, 2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 au gradul de 
absorbție între 0-5% astfel: 

 Harghita – 1 proiect 

 Mureș - 1 proiect 
DMI 2.1.-  din 9  proiecte în implementare, toate au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 1 proiect are gradul de 
absorbție între 0-5%, astfel: 

 Mureș - 1 proiect 
DMI 3.1. – din 6  proiecte în implementare, 3 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 având gradul de 
absorbție între 0-5%, astfel: 

 Mureș - 2 proiecte 
DMI 3.2. – din 4 proiecte în implementare nici unul nu are valoarea peste 5.000.000 lei. 
DMI 3.4. – din 43 proiecte în implementare, 6 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 1 proiect are gradul 
de absorbție între 0-5%, astfel: 

 Covasna – 1 proiect 
DMI 4.1. – din  2 proiecte în implementare, ambele au valoarea peste 5.000.000 lei, 1 proiect are gradul de absorb-
ție între 0-5% astfel: 

 Sibiu – 1 proiect 
DMI 4.2. – din 8 proiecte în implementare,  2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei. 
DMI 5.1.- din 2 proiecte în implementare, 2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, 1 proiect are gradul de ab-
sorbție între 0-5% astfel: 

 Sibiu – 1 proiect 
DMI 5.2. – din 13 proiecte în implementare,10 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 proiecte au gra-
dul de absorbție între 0-5%, astfel: 

 Covasna -1 proiect 

 Sibiu – 1 proiect 
 

Principalele probleme identificate la proiectele în implementare sunt: 
 Întârzieri în derularea  procedurilor de achiziții si încheierea contractelor 

 Modificări ale  proiectelor tehnice datorate neconcordanțelor cu realitatea din teren 

 Întârzieri în execuție datorate neînțelegerilor dintre firma de construcții și proiectant respectiv beneficiar 

 Firma de construcții aflată în procedura de insolvență sau faliment, 

 Întârzieri în depunerea CR/CP datorită întârzierilor în depunerea facturilor la beneficiari. 

 Sesizările venite din partea unor terțe persoane (fizice sau juridice)  care conduc la suspiciuni de neregu-

la/frauda fapt care implica după caz returnarea către beneficiar a cererilor de plata aflate in verificare res-

pectiv sistarea verificării cererilor de rambursare sau aplicarea unor masuri tranzitorii doar in cazul  benefi-

ciarilor publici. 

 

 



II. Măsuri și propuneri de soluționare a problemelor întâlnite 

In vederea soluționării problemelor identificate ADR Centru a întreprins unele măsuri după cum urmează: 
 Analiza punctuală pe proiectele cu probleme in cadrul întâlnirilor organizate cu ofițerii de monitorizare si of i-

țerii financiari; 

 Planificare de vizite speciale la sediul beneficiarului si la locul de implementare a proiectelor la care au fost 

invitați să participe pe lângă reprezentanții OI ADR Centru (ofițer monitorizare, ofițeri de verificare financia-

ră, director OI),  reprezentanții AMPOR și beneficiarul, reprezentantul legal al constructorului, dirigintele de 

șantier, proiectantul, managerul de proiect și alte persoane implicate în implementarea proiectului;  

 Planificare de întâlniri la sediul ADR Centru sau AM POR cu echipele implicate în derularea proiectelor cu 

probleme; 

 Transmiterea de scrisori de atenționare privind termenele de finalizarea a proiectelor conform Instrucțiunii 

134/22.05.2015 privind termenele limita de depunere a Cererilor de rambursare si a Cererilor de plata in 

vederea închiderii Programului Operațional Regional 2007-2013; 

 Solicitarea graficelor de rambursare actualizate în funcție de graficele de execuție a lucrărilor pentru o es-

timare a sumelor ce urmează a fi solicitate la decontare lunar de către beneficiari. 

 Propuneri privind înființarea de complete judecătorești specializate și stabilirea unei proceduri speciale cu 

termene reduse pentru soluționarea litigiilor născute în cadrul proiectelor finanțate din fonduri europene 

 Propuneri privind modificarea sistemului achizițiilor publice 

 Propuneri privind modificarea HG nr. 28/2008 privind aprobarea conţinutului-cadru al documentaţiei tehni-
co-economice aferente investiţiilor publice, precum şi a structurii şi metodologiei de elaborare a devizului 
general pentru obiective de investiţii şi lucrări de intervenţii 

 
 
 

 
DIRECTOR GENERAL 

SIMION CREŢU 
 


