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ANALIZA
privind stadiul implementarii POR 2007-2013 la nivelul
Regiunii de Dezvoltare Centru la data de 31.08.2015

Programul Operational Regional implementeaza elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regi-
onald a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, impreuna cu celelalte Programe Operationale Secto-
riale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald a PND si al Cadrului National
Strategic de Referintd, si anume diminuarea disparitdtilor de dezvoltare economica si sociald dintre Romania i
statele membre ale UE. Programul Operational Regional a fost aprobat si a devenit operational in 12 iulie 2007.

Programul Operational Regional cuprinde 6 axe prioritare tematice la nivel national, si anume:
Axa 1 - Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de crestere

Axa 2 - Imbunétatirea infrastructurii regionale si locale de transport

Axa 3 - Imbunétatirea infrastructurii sociale

Axa 4 - Consolidarea mediului de afaceri regional i local

Axa 5 - Dezvoltarea durabila i promovarea turismului

Axa 6 - Asistenta tehnica

Prin intermediul POR, 3,726 miliarde de euro sunt alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala
pentru perioada 2007-2013. La acestea se adauga contributia nationala (publica si privatd) in valoare de 0,703
miliarde Euro, alocarea totala prin POR fiind de 4,437 miliarde de euro. Prin Decizia C(2013) 9772 final Comisia
Europeana a aprobat realocarea catre POR 2007-2013 a sumei de 240 milioane euro (contributie FEDR), din care
140 milioane euro (contributie FEDR) de la POS Transport 2007-2013, respectiv 100 milioane euro (contributie
FEDR) de la POS Mediu 2007-2013. Astfel alocarea POR 2007-2013 urca la 3,966 miliarde euro (contributie
FEDR).

Regiunii Centru — judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu - i-a fost alocat un procent de 10,9 %
din bugetul total. In conformitate cu adresa AMPOR 12909/29.04.2014 si a realocérilor din luna decembrie 2013,
bugetul regional este de 485,66 mil euro (inclusiv DMI 5.3 administrat la nivel national) pentru perioada 2007-2013
din care 421,55 mil euro de la FEDR si bugetul de stat.

Pana in data de 31 august 2015 au fost depuse un numar de 1200 proiecte la nivelul Regiunii Centru, in va-
loare totala a sumei solicitate de 1.217,00 milioane euro (curs inforeuro iunie 2015 — 4,4435). Toate domeniile
majore de interventie au fost suspendate la data de 13.02.2015.



Situatia proiectelor depuse se prezinta astfel:
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Situatia proiectelor depuse pe axe prioritare si domenii majore de interventie la nivelul Regiunii Centru la data de
31 august 2015:
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Nota:

S-a folosit cursul inforeuro de la luna iunie 2015 - 1 eur = 4,4435 lei

Proiectele din lista de rezerva sunt proiecte care au trecut de diferite faze ale procesului de evaluare si selectie, dar care nu se
incadreaza in sumele disponibile.

o La total buget disponibil sunt adunate doar sumele care mai sunt disponibile pe anumite axe prioritare nu sunt calculate si cele
Cu minus.

o  *LaDMI 2.1si 3.1 sunt incluse si sumele alocate in cursul anului 2014
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Situatia proiectelor contractate la nivelul Regiunii Centru se prezintd la 31 august 2015 astfel:

Suma |
Domen alocatadin | Proiects contractate | Proiecte finalizate | Proiects reziliate
v POR Ia Valoare Valoare Grad de

major nivel Suma cereri de |FEDR+prefi absortie la

de regional - Suma | Suma solicitat | prefinantar | nantare platit
Nr. | interve FEDR (mil solicitata  Nr. rambursata Nr. a (mil. e(mil. |dedusa(mi FEDR+pref.
c:t m)h ouro Nr. gr?hm (mil. o:ro) Proc:ch (mil, onuro) Proi;ch .m?o) Eu:ro) ouro] dedusa %

1

1 1.1 118,20 56 196 66 35 544 1| 7886 1480 67,19 56
2 1.2 783 13 8,60 0,97 0.37 473
3 |21 89968 20 12467 1 54,01 23,08 73.12 81.28
4 131 2143 12 28,22 8| 474 | 1,36 643 30,00
) 32 824 24 1 18 .67 1,23 7.39 82,66
6 3.3 8,95 3 19,1 o 1 1,39 8.82 §8.,55

i
7 34 25,03 29 36.97| 2 17,67 550 18,02 71,99
34-

8 | 2014 16,35 38 16,17 2 0,18 2 028 0.00 1,75 10,70
9 41 27,64 9 35,38 6 20.65 1] 793 1,82 19,78 71.56
10 | 42 545 - 7.37 0,03 1,86 35,96
1] 43 2016; 248 | 2798| 194] 2116] 46| 483 105 2152 106,75
12 | 51 2335 8 32,07 5 16,76 1 402 570 17,35 74.30
13 | 52 34,38 27 41,56 12 11,67 20 114 3,19 19,87 57,80
14 | 8.1 7.13 4 934 3 507 0| 0.00 1,09 622 87,30
15| 82 038 4 0,68 3 0,45 o| 000 0,09 0.45 120.00
TOTAL 270,2. 65,09

Prin proiectele contractate in cadrul POR 2007-2013 se vor realiza urmatorii indicatori:
Dezvoltare urbana pe baza planurilor integrate: 56 proiecte / 852.275 locuitori

Peste 420 kilometri strazi reabilitatj

3738 apartamente din Miercurea Ciuc, Targu Mures si Alba lulia vor fi reabilitate

35 centre sociale reabilitate (+ 1 cladire cu 44 locuinte sociale)

79 scoli reabilitate, cu peste 25000 elevi ; 9 scoli dotate cu sisteme de siguranta si control
11 ambulatorii reabilitate si 1 Spital judetean reabilitat si modernizat

90 unitati de interventie pentru situatii de urgenta (din care 19 ambulante)

11 structuri de sprijinire a afacerilor

Peste 420 microintreprinderi sprijinite

32 obiective de patrimoniu reabilitate, 10 unitati de cazare modernizate, 15 structuri de agrement dezvolta-
te

Peste 4200 locuri de munca nou create
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Sintetic situatia proiectelor depuse precum si platile efectuate pe fiecare axa prioritara a Programului, la data de
31.08.2015 se prezinta in felul urmator:

Axa 1 Axa 2 Axa 3 Axa 4 Axa 5 Axa 6 Total
POR

Suma alocata (mil. Euro) 153,72 101,71 93,05 59,55 62,58 10,00 | 480,61
Proiecte  de- | Numar 91 46 231 704 120 8 1200
puse Valoare suma

solicitata

(mil. euro) 269,77 301,23 219,46 | 206,37 | 210,16 10,00 | 1.217,00
Proiecte con- | Numar 69 20 106 261 35 8 499
tractate Valoare suma

solicitata

(mil. euro) 205,25 124,67 105,68 70,74 73,63 10,00 | 589,97

Procent din

suma alocata | 133,52% | 122,57% | 113,57% | 118,79% | 117,66% | 100,00% | 122,75%

%
Proiecte in | Numar 0 0 0 0 0 0 0
precontractual | Valoare suma

solicitata

(mil. euro) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate | Prefinantare

(mil. euro) 15,77 23,06 9,47 2,90 8,89 1,18 61,27

Rambursare

FEDR+ BS +

prefinantare

dedusa (mil.

euro) 82,39 82,84 48,75 46,94 40,29 890 | 310,11

Procent din

suma alocata

% 5360% | 81,45% | 65239% | 7882% | 64,38% | 89,00% | 64,52%

+ Din situatia prezentata rezultd ca pana la data de 31 august 2015 au fost contractate un numar de 499 de
proiecte care au o valoare totald a sumei solicitate de 589,97 mil. euro (122,75% din suma alocata).

+ De asemenea, pana in data de 31 august 2015, la nivelul Regiunii Centru s-au cheltuit 310,11 milioane eu-
ro, reprezentand 64,52% din suma alocata la nivel regional pe Program.

Totodats, tindnd seama de faptul ca mai sunt foarte putine luni pana la incheierea Programului Operational Regio-
nal 2007-2013, AM POR a emis Instructiunea nr.134/2015 care stabileste calendarul pentru depunerea de catre
beneficiari a cererilor de platd, pana cel tarziu in 20 noiembrie 2015, precum si cel al cererilor de rambursare afe-
rente cheltuielilor efectuate pana la 31.12.2015, pana cel tarziu la 29 februarie 2016.

Probleme intélnite in procesul de implementare a proiectelor in cadrul POR 2007-2013 si masuri / propuneri

de solutionare a acestora

. Probleme intélnite in procesul de implementare a proiectelor

Plecand de la gradul de absorbtie de 64,52% si perioada ramasa pana la finalul implementérii Programului, ADR
Centru a efectuat o inventariere a problemelor importante identificate pe parcursul derularii programului si anume:

1. Gradul de contractare:
Suma alocata: 480,61 milioane € FEDR + BS
Suma contractata: 589,97 milioane €
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Teoretic gradul de contractare: 122,75%
Din analiza situatiei existente la 31.08.2015 rezulta un grad de contractare de 100,26%

1 FINANTARE NERAMBURSABILA conform contract de
finantare si ADD (FEDR + BS) RON proiecte aflate in im- 1.136.692.576,28
plementare
2 VALOARE CORECTII LA NERAMBURSABIL proiecte aflate
in implementare 39.292.089,30
3 VALOARE NERAMBURSABILA SOLICITATA PROIECTE
FINALIZATE 997.654.620
4 VALOARE REZILIATE 115.708.740
5 Valoare nerambursabila AT 10,37 mil euro
1-2+3 2.044.786.307,36 lei
471.487.590,04 euro
Suma alocata Regiunii Centru (cu asistenta tehnica) 480,61 mil euro
Angajament fata de suma alocata cu asistenta tehnica 100,26 %

Datorita faptului ca pe parcursul implementarii proiectelor contractate au aparut situatii prin care au fost reziliate
contracte; licitatiile pentru lucrari au fost adjudecate la valori cuprinse intre 70-90% din valoarea cuprinsa in buget;
in urma verificarii procedurilor de achizitie au fost aplicate corectii financiare intre 5-25 %; ADR Centru a intreprins
o serie de demersuri catre AM POR in vederea supracontractarii proiectelor din listele de rezerva astfel:

v" au fost intocmite situatii cuprinzand stadiul contractarii si implementarii proiectelor din care rezultd valoarea
actualizata a contractelor de finantare tinand cont de valoarea contractelor de achizitie, a corectiilor si a
contractelor reziliate

v" In urma analizarii acestor situatii, in cazurile in care au fost constatate sume disponibile in cadrul fiecarui
DMI fata de sumele alocate, au fost transmise la AMPOR solicitari pentru continuarea procesului de eva-
luare, selectie si contractare pentru cereri de finantare aflate in lista de rezerva aferenta fiecarui DMI;

v astfel au fost semnate contracte de finantare dupa cum urmeaza: pentru DMI 1.1 — 1 contract, pentru DMI
2.1. - 6 contracte, pentru DMI 3.1.- 6 contracte, pentru DMI 3.2.- 4 contracte, pentru DMI 3.4.- 6 contracte,
pentru DMI 5.1- 3 proiecte.

De asemenea am solicitat supracontractarea pana la procentul minim de 120 % avand in vedere ca implementarea
era in proces de derulare si avand in vedere situatile enumerate mai sus sa nu scadem cu procentul de contracta-
re sub 100%. AM POR nu a aprobat toate solicitarile ADR Centru motivand faptul c& pentru depasirea alocarii fi-
nanciare este necesar avizul Ministerului Finantelor, aviz care nu a fost obtinut deoarece acest lucru influenta an-
gajamentele bugetare stabilite.

2. Analiza pe axe si DMI cu privire la gradul de absorbtie si identificarea proiectelor cu risc:

A.ince priveste gradul de absorbtie la nivelul Regiuni Centru situatia se prezinta astfel:
e DMI 1.1. Planuri integrate de dezvoltare urbana - 56,84% sub media pe POR Regiunea Centru, datorita
faptului ca acest DMI a fost lansat mai tarziu decét celelalte, contractele sunt de valori mari, proiectele sunt
complexe iar unii beneficiari intdmpina probleme in relatia cu firmele de constructii



DMI 1.2. Sprijinirea investitilor in eficienta energetica a blocurilor de locuinte — 4,71% sub media pe
POR Regiunea Centru datorita faptului ca acest DMI a fost lansat mai tarziu si au existat intarzieri in con-
tractarea proiectelor

DMI 2.1. imbunététirea infrastructurii regionale si locale de transport - 81,45% peste media pe POR
Regiunea Centru

DMI 3.1. Reabilitarea /modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate — 30,02% sub
media pe POR Regiunea Centru datorita faptului c&, in cadrul acestui DMI exista un proiect major - Reabili-
tarea Spitalului Judetean de Urgenta “Dr. Fogolyan Kristof” — Sf. Gheorghe - care este intérziat.

DMI 3.2. Reabilitarea /modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale -
82,64% peste media pe POR Regiunea Centru

DMI 3.3. imbunatatirea dotrii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de
urgenta — 98,06% peste media pe POR Regiunea Centru

DMI 3.4. Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea infrastructurii educationale preuniversitare, uni-
versitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua - 71,69% peste media pe POR Re-
giunea Centru

DMI 3.4. Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea infrastructurii educationale preuniversitare, uni-
versitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua apel 2014 —10,66% sub media pe
POR Regiunea Centru datorita faptului ca acest DMI a fost lansat mai tarziu; au existat proceduri de achizi-
tii incorecte si unii beneficiari intdmpina probleme cu firmele de constructii

DMI 4.1. Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si loca-
la - 73,41% peste media pe POR Regiunea Centru

DMI 4.2. Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi activitati —
35,96% sub media pe POR Regiunea Centru datorita faptului ca aceste proiecte presupun lucrari complexe
de decontaminare care necesita timp mai indelungat.

DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor — 97,83% peste media pe POR Regiunea Centru
DMI 5.1. Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, precum si crea-
rea/modernizarea infrastructurilor conexe - 78,93% peste media pe POR Regiunea Centru

DMI 5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor
naturale i cresterea calitatii serviciilor turistice — 54,51% sub media pe POR Regiunea Centru datorita
faptului ca in implementarea unor proiecte au intervenit neintelegeri intre beneficiar si firma de constructii
DMI 6.1 ,,Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational Regional”
- 83,23% peste media pe POR Regiunea Centru

DMI 6.2 ,,Sprijinirea activitatilor de informare si publicitate pentru implementarea Programului Ope-
rational Regional 2007-2013” — 92,88 % peste media pe POR Regiunea Centru

Absorbtia POR pentru Regiunea Centru este de 64,52%.
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B. Avéand in vedere faptul ca mai sunt doar 4 luni pana la finalizarea programului, am efectuat o analizd a
tuturor proiectelor axandu-ne pe proiectele cu valori peste 5.000.000 lei. Situatia pentru fiecare DMI se prezinta
astfel:

DMI1.1. - din 20 proiecte in implementare, 19 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 7 au gradul de
absorbtie intre 0-5% astfel:

e Brasov - 6 proiecte

e Mures - 1 proiect
DMI1.2. - din 13 proiecte in implementare, 2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 au gradul de
absorbtie intre 0-5% astfel:

e Harghita — 1 proiect

e Mures - 1 proiect
DMI 2.1.- din 9 proiecte in implementare, toate au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 1 proiect are gradul de
absorbtie intre 0-5%, astfel:

e Mures - 1 proiect
DMI 3.1. - din 6 proiecte in implementare, 3 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 avand gradul de
absorbtie intre 0-5%, astfel:

e Mures - 2 proiecte
DMI 3.2. - din 4 proiecte in implementare nici unul nu are valoarea peste 5.000.000 lei.
DMI 3.4. - din 43 proiecte in implementare, 6 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 1 proiect are gradul
de absorbtie intre 0-5%, astfel:

e Covasna -1 proiect
DMI4.1. - din 2 proiecte in implementare, ambele au valoarea peste 5.000.000 lei, 1 proiect are gradul de absorb-
tie intre 0-5% astfel:

e Sibiu -1 proiect
DMI 4.2. - din 8 proiecte in implementare, 2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei.
DMI 5.1.- din 2 proiecte in implementare, 2 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, 1 proiect are gradul de ab-
sorbtie intre 0-5% astfel:

e Sibiu -1 proiect
DMI 5.2. - din 13 proiecte in implementare,10 proiecte au valoarea peste 5.000.000 lei, din care 2 proiecte au gra-
dul de absorbtie intre 0-5%, astfel:

e Covasna -1 proiect

e Sibiu -1 proiect

Principalele probleme identificate la proiectele in implementare sunt:

*

» Intérzieri in derularea procedurilor de achizitii si incheierea contractelor

Modificéri ale proiectelor tehnice datorate neconcordantelor cu realitatea din teren

Intarzieri in executie datorate neintelegerilor dintre firma de constructii si proiectant respectiv beneficiar
Firma de constructii aflata in procedura de insolventa sau faliment,

Intarzieri in depunerea CR/CP datoritd intarzierilor in depunerea facturilor la beneficiari.

Sesizarile venite din partea unor terte persoane (fizice sau juridice) care conduc la suspiciuni de neregu-
la/frauda fapt care implica dupa caz returnarea catre beneficiar a cererilor de plata aflate in verificare res-
pectiv sistarea verificarii cererilor de rambursare sau aplicarea unor masuri tranzitorii doar in cazul benefi-
ciarilor publici.

L)

L)
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Il.

Masuri si propuneri de solutionare a problemelor intdlnite

In vederea solutionarii problemelor identificate ADR Centru a intreprins unele masuri dupa cum urmeaza:

v

v

Analiza punctuala pe proiectele cu probleme in cadrul intélnirilor organizate cu ofiterii de monitorizare si ofi-
terii financiari;

Planificare de vizite speciale la sediul beneficiarului si la locul de implementare a proiectelor la care au fost
invitati s& participe pe langa reprezentantii Ol ADR Centru (ofiter monitorizare, ofiteri de verificare financia-
ra, director Ol), reprezentantii AMPOR si beneficiarul, reprezentantul legal al constructorului, dirigintele de
santier, proiectantul, managerul de proiect si alte persoane implicate in implementarea proiectului;
Planificare de intalniri la sediul ADR Centru sau AM POR cu echipele implicate in derularea proiectelor cu
probleme;

Transmiterea de scrisori de atentionare privind termenele de finalizarea a proiectelor conform Instructiunii
134/22.05.2015 privind termenele limita de depunere a Cererilor de rambursare si a Cererilor de plata in
vederea inchiderii Programului Operational Regional 2007-2013;

Solicitarea graficelor de rambursare actualizate in functie de graficele de executie a lucrarilor pentru o es-
timare a sumelor ce urmeaza a fi solicitate la decontare lunar de cétre beneficiari.

Propuneri privind infiintarea de complete judecatoresti specializate si stabilirea unei proceduri speciale cu
termene reduse pentru solutionarea litigiilor nascute in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene
Propuneri privind modificarea sistemului achizitiilor publice

Propuneri privind modificarea HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehni-
co-economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventji

DIRECTOR GENERAL
SIMION CRETU



