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Tema A Sus

Tn ultimii 20 de ani, abordarea LEADER @ cu privire la dezvoltarea locald plasatd sub responsabili-
tatea comunitatii (CLLD) — bazata pe experienta unei initiative finantate din fondurile structurale
UE, conceputa pentru a ajuta actorii din zonele rurale sa analizeze potentialul regiunii lor locale, s-a
dovedit a fi un instrument eficace si eficient in ceea ce priveste punerea Tn aplicare a politicilor de
dezvoltare. Comisia Europeana a promovat aceasta metoda de punere Tn aplicare si prin intermediul
altor initiative comunitare, precum URBAN @ si EQUAL ®. Initiativa LEADER, care a beneficiat de sprijin
UE permanent Tncepand din 1991, a devenit un element important al politicii de dezvoltare ruralg,
fiind acceptati la scara larga in Tntreaga Europa. Incepand din 2007, dezvoltarea locald reprezintd un
instrument de punere in aplicare a politicilor si Tn sectorul european al pescuitului.

Proiectul de regulament (articolele 28-31) @ privind viitorul CLLD se bazeaza pe abordarea LEADER si
se refera la toate fondurile care intra sub incidenta cadrului strategic comun (Fondul european de dez-
voltare regionald, Fondul social european, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul euro-
pean pentru pescuit si afaceri maritime si Fondul de coeziune) in perioada de programare 2014-2020
(fondurile CSC).

CLLD este un instrument specific, utilizabil la nivel subregional, care este complementar altor forme
de sprijin pentru dezvoltare la nivel local. CLLD poate mobiliza si implica organizatiile si comunitatile
locale pentru a-si aduce contributia la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020 de crestere inte-
ligentd, durabila si favorabila incluziunii, la stimularea coeziunii teritoriale si la atingerea obiectivelor
de politica.

Ce se propune? A Sus

Comisia propune o metodologie unica in ceea ce priveste CLLD pentru fondurile CSC, care:
» se axeaza pe anumite teritorii subregionale;

» este plasata sub responsabilitatea comunitatii, prin intermediul grupurilor de actiune locala
formate din reprezentanti ai intereselor socio-economice locale ale sectoarelor public si privat;

» este realizata prin strategii integrate si multisectoriale de dezvoltare locala pe zone, elaborate
luénd Tn considerare necesitatile si potentialul local; si

» include caracteristici inovatoare in context local, colaborare n retea si, dupd caz, cooperare.

Aceastd metodologie unica va permite utilizarea conectata si integrata a fondurilor, in vederea
punerii Tn aplicare a strategiilor de dezvoltare locala.

(1) LEADER: Liaison Entre Actions pour le Développement de I'Economie Rurale - Legdturi ntre economia rurala si actiunile
de dezvoltare.

(2) Initiativa comunitara URBAN Il din cadrul FEDR a sprijinit strategii inovatoare de regenerare economica si sociald intr-un
numdr limitat de zone urbane din Tntreaga Europa n perioada 2000-2006; initiativa comunitard URBAN s-a derulat
Tntre 1994-1999.

(3) Initiativa EQUAL din cadrul FSE a pus accentul pe sprijinirea proiectelor inovatoare, transnationale, destinate combaterii
discrimindrii si dezavantajelor de pe piata muncii in perioada 2000-2006.

(4) A se vedea articolele 28-31 din propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind FEDR, FSE,
Fondul de coeziune, FEADR si EMFF.



Principalele scopuri ale dezvoltarii locale plasate
sub responsabilitatea comunitatii A Sus

Principalele scopuri ale propunerii Comisiei sunt simplificarea si extinderea utilizarii CLLD ca instru-
ment de dezvoltare. Propunerile Tn materie de CLLD:

» vor Tncuraja comunitdtile locale sa dezvolte abordari integrate de tipul ,de jos in sus”, in
Tmprejurari in care este necesar sa se raspunda provocarilor teritoriale si locale care impun schim-
bari de natura structuralg;

» vor consolida capacitatea comunitatii si vor stimula inovarea (inclusiv inovarea sociald),
spiritul antreprenorial si capacitatea de schimbare, prin incurajarea dezvoltdrii si descoperirii
potentialului neexploatat din cadrul comunitatilor si teritoriilor;

» vor promova proprietatea comunitatii prin cresterea gradului de participare Tn cadrul co-
munitatilor si consolidarea sentimentului de implicare si proprietate care poate spori eficienta
politicilor UE; si

» vor asista guvernanta pe mai multe niveluri prin asigurarea unei cdi de participare deplind

la conturarea punerii in aplicare a obiectivelor UE in toate domeniile pentru comunitdtile locale.

Principalele componente ale dezvoltarii locale plasate
sub responsabilitatea comunitatii A Sus

» Grupurile de actiune locala ar trebui sa fie formate din reprezentanti ai intereselor socio-eco-
nomice locale ale sectoarelor public si privat, precum antreprenori si asociatiile acestora, autoritdti
locale, asociatii de cartier sau asociatii rurale, grupuri de cetateni (cum ar fi minoritdtile, cetatenii
varstnici, femeile/barbatii, tinerii, antreprenorii etc.), organizatii comunitare si voluntare etc. Societatea
civila si partenerii din sectorul privat ar trebui sa detina cel putin 50% din puterea decizionala si
niciun grup de interese nu ar trebui sa detina singur mai mult de 49% din drepturile de vot.

» Strategiile de dezvoltare locala trebuie sa fie coerente cu programele relevante ale fon-
durilor CSC, in cadrul carora primesc sprijin. Acestea ar trebui sd defineasca zona si populatia care
fac obiectul strategiei; sd includa o analiza a necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei,
inclusiv o analiza a punctelor forte, a deficientelor, a oportunitatilor si a pericolelor (SWOT); si sa
descrie obiectivele, precum si caracterul integrat si inovator al strategiei, inclusiv tinte pentru
realizdri sau rezultate. Strategiile ar trebui sa includd, de asemenea, un plan de actiune care sa
demonstreze modul in care obiectivele sunt transpuse n actiuni, proceduri de gestionare si moni-
torizare si un plan financiar.



»

Acoperirea zonei si a populatiei in cadrul unei strategii locale date ar trebui sa fie coe-
rentd, tintitd si sa ofere o masa critica suficientd pentru punerea efectiva in aplicare a acesteia.
Le revine grupurilor de actiune locala responsabilitatea de a defini zonele si populatia care vor
face n realitate obiectul strategiile lor, Tnsa acestea trebuie sa corespunda criteriilor care urmeaza
sa fie stabilite de Comisie printr-un act delegat. Drept referintd, dispozitiile pentru perioada 2007-
2013 privind acoperirea populatiei in cadrul programului LEADER urmdresc un minimum de popu-
latie de 10000 de persoane si un maximum de 150000 de persoane. Media populatiei care face
obiectul programelor URBAN lI, finantate de FEDR in perioada 2000-2006 a fost de aproximativ
30000 de locuitori.

Care este noutatea? A Sus

Tn perioada de programare 2014-2020, sprijinul mai explicit, sub forma unui cadru legal comun si
a normelor armonizate pentru cele cinci fonduri CSC, va spori consecventa si va incuraja crearea de
strategii locale finantate din fonduri multiple, plasate sub responsabilitatea comunitatii. Mai multe
caracteristici ale dispozitiilor comune privind fondurile CSC sunt destinate simplificarii si punerii in
aplicare a dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii Tn favoarea beneficiarilor:

»

»

»

»

0 metodologie unica pentru CLLD va fi aplicabild in cadrul tuturor fondurilor si regiunilor,
permitand tuturor teritoriilor sa beneficieze de sprijinul UE pentru consolidarea capacitatii, de
parteneriatele public-privat locale si de strategiile acestora, de crearea de retele si de schimbul
de experiente.

Contributia fondurilor CSC va fi consecventa si coordonata. Abordarea men-
tionata va facilita in cazul beneficiarilor crearea de strategii finantate din fonduri multiple, mai
bine adaptate necesitatilor si zonelor acestora, de exemplu, intr-o zona care contine atat ele-
mente rurale, cat si urbane. Acest lucru se asigura in special prin coordonarea activitdtilor de
consolidare a capacitdtilor, de selectie, de aprobare si de finantare a strategiilor de dezvoltare
locala si a grupurilor de actiune locala.

Fondul principal. in cazul strategiilor finantate din fonduri multiple, va exista posibilitatea
finantarii costurilor de functionare si a organizarii strategiei de dezvoltare locald dintr-un singur
fond (si anume fondul principal).

Stimulente. in termeni de politica de coeziune, in cazul acelor programe operationale Tn care
obiectivele de pe o intreagd axa prioritara sunt realizate prin CLLD, rata maxima de cofinantare
din FEDR si/sau FSE la nivelul unei axe prioritare va creste cu 10 puncte procentuale.® Tn cazul
FEADR, Tn functie de Tmprejurdri, rata maxima de cofinantare pentru CLLD poate varia Thtre 80%
si 90%, © iar in cazul EMFF, rata maxima de cofinantare este de 759%.?

(5) A se vedea articolul 110 alineatul (5) din propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind FEDR, FSE,

Fondul de coeziune, FEADR si EMFF.

(6) A se vedea articolul 65 alineatul (4) litera (a) din propunerea de regulament privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat

din FEADR.

(7) A se vedea articolul 94 alineatul (2) din propunerea de regulament privind EMFF.



Cum pot fi utilizate diferitele fonduri Tn cadrul CLLD? ™ Sus

FEDR/FSE: Adoptarea Tratatului de la Lisabona si a strategiei Europa 2020 ofera o justificare con-
solidata pentru o abordare integrata si favorabila incluziunii cu privire la solutionarea problemelor de
la nivel local. Tn special, accentul pus pe calitatea cresterii si necesitatea de a asigura cd aceasta este
favorabila incluziunii si durabila se traduc prin faptul cd, Tn conformitate cu obiectivele coeziunii eco-
nomice, sociale si teritoriale, politica de coeziune ar trebui sa sprijine actiuni in vederea abordarii unor
teme precum somajul, mizeria si sardacia.

Abordarea comunitard nu reprezinta o noutate. Proiectele urbane pilot ® din anii '90 si programele
din cadrul initiativelor comunitare URBAN (1994-1999 si 2000-2006) finantate din FEDR si initiativa
EQUAL (2000-2006) finantata din FSE se bazau pe parteneriate locale si, prin urmare, constituie
o0 sursa utild de experiente pentru abordarea CLLD pe viitor.

FEADR: Importanta implicarii comunitatii a fost demonstrata prin succesul CLLD, sprijinitd in cadrul
abordarii LEADER. Succesul abordarii este evident prin existenta celor 2304 grupuri de actiune localg,
active in intreaga UE, cu o finantare totala reala de 5,5 miliarde de euro (6% din fondurile FEADR).

Aceastd abordare constituie baza noilor propuneri ale Comisiei privind CLLD, prin faptul ca este:
in functie de zong; de jos 1n sus; public-privatd; integratd; inovatoare; bazata pe cooperare si implica
utilizarea retelelor. Tn viitor, rezervarea obligatorie a 5% din resursele FEADR ale fiecarui stat mem-
bru se va mentine in perioada 2014-2020, Tn timp ce noile propuneri vor consolida, la randul lor, foarte
mult aspectul integrat al abordarii.

EMFF: Tncepand din 2007, axa prioritara 4 a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime
(EMFF) a furnizat sprijin pentru dezvoltarea durabild a zonelor de pescuit, prin asigurarea faptului ca
actiunile intreprinse de grupurile de actiune locald in sectorul pescuitului (Fisheries Local Action Groups -
FLAG) se bazeaza pe avantajele si oportunitatile unice ale fiecdrei zone de pescuit; si incorporeaza
cunostintele, energia si resursele actorilor locali din toate sectoarele.

Aproape 213 grupuri FLAG activeaza Tn prezent in 17 state membre. In viitor, noile propuneri vor conso-
lida capacitatea acestor grupuri FLAG de a-si desfasura activitatea si vor oferi o oportunitate crescuta
zonelor integrate Tnvecinate, care colaboreaza cu alte sectoare.

(8) 1n perioada cuprinsa fntre 1990 si 1993, un numér total de 33 de proiecte urbane pilot au fost initiate Tn temeiul articolului
10 din propunerea de regulament privind FEDR. Aceste proiecte au fost puse Tn aplicare in 11 state membre si au fost
destinate sprijinirii inovdrii in materie de regenerare si planificare a zonelor urbane n cadrul unei politici mai ample
de promovare a coeziunii economice si sociale.



Care sunt implicatiile metodologiei comune propuse? ™ Sus

»

»

»

»

»

»

Intrucat dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitétii se realizeaza pe zone si poate
fi finantata din diferitele fonduri CSC, aceasta reprezinta o metodologie ideald pentru crearea de
legaturi intre zonele urbane, rurale si de pescuit.

Va fi necesar ca statele membre sa specifice Th contractul lor de parteneriat care sunt intentiile lor
in privinta sprijinirii CLLD si sd indice Tn cadrul caror programe si zone poate fi utilizata CLLD.
In timp ce CLLD este optionala in cazul FEDR, FSE si EMFF, aceasta este obligatorie in cazul FEADR.

Avand in vedere ca strategiile CLLD create de grupurile de actiune locala pot viza operatiuni pen-
tru unul sau mai multe fonduri, trebuie sd existe consecventd si coordonare Tntre fonduri. Statele
membre si autoritdtile de gestionare vor trebui sa defineasca criteriile pentru selectia strategiilor
de dezvoltare locala si sa asigure ca exista o coordonare Tntre fonduri cu privire la apeluri si pro-
ceduri. Selectia si aprobarea strategiilor vor fi efectuate de cdtre un comitet comun instituit in acest
scop de autoritatea de gestionare in cauzd, care va asigura ca strategiile finantate din fonduri mul-
tiple primesc finantare coordonata pentru intreaga strategie.

Termenul pentru selectia si aprobarea strategiilor locale este sfarsitul anului 2015. Avand in vedere
ca nu exista un transfer automat din aceasta perioada de finantare catre urmatoarea, grupurile de
actiune locala existente Th cadrul FEADR si EMFF vor trebui sa prezinte noi strategii. Noile propu-
neri permit, de asemenea, grupurilor de actiune locala sa analize posibilitatea largirii strategiilor
lor locale pentru a include utilizarea altor fonduri CSC.

Tn acele domenii in care statele membre indica posibilitatea utilizarii CLLD, acestea, precum si auto-
ritatile de gestionare vor trebui sd se implice Tn activitati de consolidare a capacitatilor pentru
a asigura cd li se permite comunitatilor locale, in special celor din zonele vulnerabile cu posibilitdti
limitate, sa participe pe deplin. Acest lucru se poate realiza prin crearea de grupuri de actiune locald
si prin formularea de strategii viabile.

Potentialele grupuri de actiune locala trebuie sa angajeze un dialog, intr-o etapa timpurie, cu autori-
tatile de gestionare relevante pentru a se asigura ca necesitdtile si preocupdrile lor sunt cunoscute
si pot fi luate Tn considerare n elaborarea de programe.



