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Lista de abrevieri

AMPOC - Autoritatea de Management pentru Programul Operational Competitivitate
AMPOCU - Autoritatea de Management pentru POCU
AMPOR - Autoritatea de Management pentru POR
CLLD — Community - Led Local Development (Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii)
CNCD - Consiliul National de Combatere a Discriminarii
DLRC - Dezvoltarea Locald plasata sub Responsabilitatea Comunitatii
FEDR - Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
FSE — Fondul Social European
FESI - Fondurile Europene Structurale gi de Investitii
GAL — Grup de Actiune Locala
LEADER - Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale (Initiativa Uniunii Europene pentru Dezvoltare)
MECS — Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
MMFPSPV — Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
MS — Ministerul Sanatatii
POCU — Programul Operational Capital Uman
POR — Programul Operational Regional
SDL - Strategie de Dezvoltare Locala
SWOT - puncte tari (Strength), puncte slabe (Weaknesses), oportunitati (Opportunities), riscuri (Threats) — este un tip de cercetare prin care se
fundamenateaza anumite planuri/strategii.
ZUM - zone urbane marginalizate



DLRC

Dezvoltarea Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii



Rolul si necesitatea DLRC

DLRC este o notiune utilizat de Comisia Europeana pentru a descrie o abordare care inverseaza politica de dezvoltare ,de sus in jos”, utilizatd in mod traditional. in cadrul dezvoltrii
locale, populatia formeaza un parteneriat local care elaboreaza si pune in aplicare o strategie de dezvoltare integratd. Strategia este conceputd, astfel incat sa valorifice mai degraba
punctele forte sau ,atuurile” sociale, de mediu si economice ale comunititii, decét s& compenseze problemele cu care se confrunt aceasta. In acest scop, parteneriatul (grupul de actiune
locald - GAL) heneficiaza de finantare pe termen lung si detine puterea de decizie cu privire la proiectele ce vor fi elaborate i finantate.

Abordarea DLRC vizeazd mobilizarea si implicarea comunitatilor dezavantajate si a organizatiilor locale, dintr-un teritoriu de nivel sub-regional, in procesul de elahorare si de implementare
a strategiilor locale integrate, pentru a face pasi concreti spre dezvoltarea lor intr-un mod mai inteligent, mai durabil si mai favorabil incluziunii, in concordanta cu Strategia Europa 2020.
Astfel, dezvoltarea locald este gestionata de comunitate, reprezentatd de grupurile de actiune locald, formate din reprezentanti ai sectorului public si privat ce promoveaza interesele
socio-economice locale. La baza ei sté o altd abordare, LEADER, conceputa pentru a ajuta actorii din mediul rural sa valorifice pe termen lung potentialul local de dezvoltare.

Tn cazul Romaniei, Acordul de Parteneriat prevede implementarea DLRC prin intermediul a doua axe prioritare, respectiv axa prioritaré 9 - ,Sprijinirea regenerrii
economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban” a Programului Operational Regional 2014-2020 si axa prioritard 5 - ,Dezvoltare locald plasata
sub responsabilitatea comunitatii” a Programului Operational Capital Uman, finantate din fonduri multiple, respectiv din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald
sl Fondul Social European.

Prin axa prioritard 9 a POR 2014-2020 se vor finanta urmatoarele tipuri de investitii in: Prin axa prioritarda 5 a POCU se vor finanta proiecte de:

@ infrastructura de locuire (locuinte sociale); @ sprijinire a ocupdrii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, in cadrul
. 0 S— - . . L s intreprinderilor de economie sociala de insertie si sustinerea antreprenoriatului in
@ infrastructura de economie sociald (intreprinderi de economie sociald de insertie); cadrul comunitatii: sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata munci:
@ infrastructura medicald si sociald (centre comunitare integrate de servicii @ sprijinire a dezvoltarii de servicii sociale/furnizarea de servicii in cadrul centrelor
medicale si sociale); comunitare integrate de servicii medicale i sociale;
@ infrastructura de educatie (crese, gradinite, scoli primare si gimnaziale etc.); @ sprijin pentru cresterea accesului si participarii la educatia timpurie/invatamant
primar si secundar i reducerea parasirii timpurii a scolii prin acordarea de pachete
@ investitii in amenajari ale spatiului urban degradat al comunitatii defavorizate, integrate;

respectiv modernizarea cladirilor (pentru a gazdui diferite activitdti socio-
culturale etc.) si a spatiilor publice urbane (strazi si utilitati publice nemodernizate,
Zone verzi neamenajate etc.);

@ activitati de dezvoltare comunitare integratd — realizarea de analize la nivel de
comunitate care sa evidentieze nevoile si potentialul local etc.;

@ campanii de informare si congtientizare/actiuni specifice in domeniul combaterii
discriminérii etc.;

@ sprijin pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locald (pentru interventiile FSE —

FEDR) care vizeaza orase cu peste 20.000 locuitori;




@ DLRC permite persoanelor care se

confrunta cu nevoi sau provocari
sd preia initiativa.

Strategiile si proiectele sunt concepute
si selectate de entitatile locale. in
comparatie cu alte abordari locale
clasice, cei care, in trecut, erau
LJbeneficiarii® pasivi ai unei politici
devin parteneri activi si promotori ai
dezvoltdril acesteia.

@ Strategiile de dezvoltare localda

plasate sub responsabilitatea
comunitatii pot oferi solutii intr-un
context tot mai divers si mai
complex.

Diversitatea este adesea descrisa ca
un punct forte al modelului social
european, dar provocarea consta in a
identifica modalitatile de a o conserva
si de a o transforma intr-un avantaj
mai degrabd decat intr-o povard.
Intrucét populatia locald concepe
strategiile DLRC si selecteaza
proiectele, solutiile pot fi adaptate
nevoilor locale si parteneriatele pot fi
gestionate prin eforturile partilor locale
interesate.

Necesitatea utilizarii DLRC deriva din urmatoarele considerente:

@ DLRC vizeaza inovarea si
obtinerea de rezultate care
aduc schimbdri de durata.

Primul pas implica, de requl,
consolidarea capacitdtilor si a
resurselor comunitatilor locale pentru
ca acestea sd preia initiativa.
Abordarea participativa a DLRC,
implicand mai multe parti interesate,
conduce la un alt mod de a privi
provocérile, bazat pe ,cerere” sau pe
Lnecesitdti”, ce creeaza legaturi intre
experienta utilizatorilor si cunostintele
mai specializate ale diferitelor tipuri de
furnizori. DLRC poate genera idei noi si
poate finanta si proiecte-pilot necesare
pentru testarea acestora In practica.
Atunci cand au succes, astfel de
proiecte pot antrena, de asemenea,
mai multe fonduri private si publice.

© DLRC se bazeaza pe legaturile

dintre sectoare si actori in moduri
care au efecte multiplicatoare
asupra dezvoltarii locale.

Strategiile DLRC constituie
instrumente pentru imbunatatirea
rezultatelor altor strategii de
dezvoltare. Avantajul DLRC este ca
permite luarea n considerare si
abordarea unuia sau a mai multor
aspecte n context local si mobilizarea
tuturor politicilor si a actorilor
relevanti. Astfel se depdsesc
numeroase tipuri de limitari sau
bariere pentru dezvoltarea locald,
inclusiv;

- intre diferite departamente locale,
municipalitati si administratii publice;
- intre organizatiile locale publice,
private si ale societatii civile;

- intre zonele cu probleme si zonele cu
posibilitati etc.



Principii si valoare adaugata

La baza DLRC stau cinci principii. Astfel, abordarea promoveaza eforturile de dezvoltare locala care:

@ vizeaza zonele subregionale;

@ sunt gestionate de cétre comunitate prin grupurile de actiune locala (GAL);

@ sunt implementate prin strategii de dezvoltare locala (SDL) integrate si multisectoriale in functie de zona, concepute tindnd cont de potentialul de dezvoltare si de nevoile locale;
@ includ elemente inovatoare;

@ pun accent pe colaborarea in retea.

Cele cinci principii trebuie sa se reflecte T procesul de constituire si functionare a GAL, dar si in selectia
proiectelor individuale, ce se pot finanta prin fondurile structurale. Pentru a obtine finantare prin axele
POR 2014 - 2020, dedicate DLRC, un proiect trebuie sé vizeze o zond geografica clar identificata.
Trebuie, de asemenea, sé se realizeze in mod ascendent, pornind de la o initiativa locald autonoma.
Dezvoltarea prin parteneriate locale ce reunesc diverse categorii de actori din sectorul public si cel
privat, fara vreo excludere prealabild, este o alta conditie pentru obtinerea finantérii. Aceasta permite
actorilor locali sa isi asume si sa se implice mai intens in proiecte, putand astfel utiliza cat mai
eficient resursele locale.

Totusi, dezvoltarea locald plasaté sub responsabilitatea comunitatii nu trebuie considerata un
model affat in competitie sau in opozitie cu abordarile descendente adoptate de autoritatile
nationale sau locale, ¢i mai degrabd un instrument ce interactioneaza cu acestea, in vederea
obtinerii unor rezultate generale mai bune.

Sursa: Google maps




Abordarea DLRC urmdreste sd integreze inovarea (scopurilor, instrumentelor, metodelor) in proiectele de dezvoltare. Aceasta pune accent pe valentele intersectoriale si nu se limiteaza la un
anumit tip de activitate, ci cautd mai degrabd sa creeze sinergii intre sectoare. De asemenea, metodologia DLRC doreste s incurajeze colaborarea intre autoritati si alti actori locali in
vederea credrii unei mase critice. Ea promoveaza colaborarea cu actori din alte zone, care se confruntd cu probleme si provocari similare, pentru a facilita schimbul de experientd si
know-how. Componenta referitoare la colaborarea in refea reprezintd un ingredient esential al DLRC, in conditiile in care permite realizarea schimbului de informatii ce aduc un plus de

valoare, dar si diseminarea bunelor practici.

Una dintre lectiile cheie invatate din experienta LEADER este aceea ca abordarea gestionaté de comunitate poate fi eficientd doar daca reuseste sd stabileascd o relatie de incredere intre
partile interesate si daca este sustinuta de structuri locale stabile, ce detin experienta si expertiza necesare. Astfel, in procesul de selectie a GAL si a Strategiei de Dezvoltare Locald
aferente, trebuie acordata o atentie deosebita calitdtii parteneriatului existent intre membrii GAL.

Elemente cheie ale DLRC: zona, parteneriatul si strategia

Similar abordarii LEADER, DLRC are |a baza trei elemente interconectate: zona, parteneriatul si strategia. Totusi, LEADER este fondat pe o experientd preponderent rurala. Lectille invétate
din derularea programelor URBAN, URBACT si a altor programe de dezvoltare urband sugereaza faptul ca patru din cei sapte piloni ai LEADER necesitd o atentie speciald: abordarea zonald,

abordarea integratd, parteneriatul si inovarea.
Etapele lansaril unui proiect DLRC

Timpul si resursele necesare pentru a lansa o strategie si un parteneriat de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii depind foarte mult de contextul local si de
experienta si capacitatea de mobilizare a actorilor si organizatiilor locale. Procesul este complex, dar acest lucru se intampla, in principal, deoarece comunitatile locale in sine sunt foarte
diferite si complexe si nu pentru ca abordarea ar fi mult mai complicatd decét in alte cazuri. Etapa pregatitoare poate pune in evidenta muite idei, resurse si oportunitati ascunse si este

fundamentald pentru succesul in viitor.
Lansarea unui proces DLRC presupune parcurgerea unei serii de etape sau cicluri iterative pentru proiectarea si modelarea a trei componente fundamentale — strategia, parteneriatul si

zona.




Zona si acoperirea demografica

Statele membre si/sau regiunile pot identifica tipurile de zone in care vor sé aplice abordarea DLRC folosind dou criterii: dimensiunea si coerenta zonei. In ceea ce priveste dimensi-
unea, aceasta trebuie sa vizeze o populatie cuprinsa intre 20.000 si 150.000 de locuitori. In ceea ce priveste criteriul coerentel, teritoriile identificate trebuie s& prezinte coerenta
economica, sociald si fizica, prin coerentd intelegandu-se ,functionalitatea” acestora, in sensul sustinerii obiectivelor strategiei de dezvoltare locala.

Decizia referitoare la delimitarea exactd a zonelor apartine, totusi, grupurilor de actiune locald, asigurandu-se astfel respectarea conditiilor locale si a scopurilor strategiei locale. Punctul de
plecare il reprezinta viziunea privind dezvoltarea strategica, ce are la baza o analiza a nevoilor si a problemelor pe care incearca sa le elimine,

Abordarea dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii poate fi adoptata in teritorii
cét se poate de variate. De exemplu, in orasele mai mari, candidatele evidente pentru DLRC ar fi
cartierele urbane defavorizate, insa abordarea poate fi aplicata si in alte zone urbane, de exemplu,
zone cu anumite tipuri de locuinte/ locuire, zone supuse unor schimbari de ordin industrial, zone ce
prezintd anumite probleme de mediu. Poate fi folosita intr-un singur cartier sau in mai multe
cartiere afectate de probleme similare etc.

[Eounty: Miires
City: Targu-Mures .®
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Sursa: Proiectul Elaborarea strategiifor de integrare pentru zonele de sérdcie si comunitafile
defavorizate (2014), derulat de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice si
Banca Mondiala.




Valoarea adaugata a abordarii DLRC constd in capacitatea parteneriatului de a mobiliza diversi actori din sectorul public si cel privat, precum antreprenorii si asociatiile acestora,
autoritatile locale, asociatiile de cartier/ proprietari, diferite grupuri de cetateni (cum ar fi: minoritati, persoane in varsta, femei/ barbati, tineri etc.), organizatiile comunitare si voluntare etc.
Pentru a compensa caracterul cronofag si energofag al acestui proces, nivelul co-finantérii FEDR si FSE (de exemplu, fonduri FEDR folosite pentru mésuri intangibile) poate creste cu pané
la 10%.

Pentru a fi cu adevarat ,,plasat sub responsabilitatea comunitatii”, se recomanda ca parteneriatul local sa indeplineasca urmatoarele criterii:

@ Trebuie sd fie incluziv si anume sa includd sectorul public, sectorul privat si societatea civila si sa reflecte natura si directia strategiel.

@ Implicarea sectorului privat este cruciald in ceea ce priveste asigurarea sustenabilitatii si cofinantérii din fonduri private a proiectelor.

@ Structura decizionald trebuie sa asigure echilibrul de gen si o reprezentare echitabiid a grupurilor tinta vizate de strategia de dezvoltare locald, precum tinerii, minoritatile etnice,
persoanele dezavantajate, categoriile vulnerabile etc.

@ Procedurile de lucru, regulile si structurile decizionale existente trebuie sa se asigure cd procesul de selectie a proiectelor tine cont de obiectivele strategiel, se desfasoara intr-o
maniera nediscriminatorie si transparenta.

@ Membrii si personalul GAL trebuie sa detind competentele, abilitatile si resursele adecvate pentru a demara i gestiona procese de dezvoltare la nivel local. Personalul trebuie, de
asemenea, sa aiba studi si/sau experienta in managementul administrativ al proiectelor locale si, in cazul unui GAL caruia i revin atributii de management financiar, sa detind
experienta in domeniul financiar.

@ Pentru mobilizarea comunitatitor e nevoie de personal cu abilitati de comunicare si organizatorice. Sarcina acestuia este aceea de a incuraja in special membrii si zonele pasive ale
comunitatii sa participe la procesul de dezvoltare locald, prin analizarea situatiei locale, s identifice si sa elaboreze posibile proiecte, sa stimuleze potentialii beneficiari si s asiste pe
cei ce au idei de proiecte locale in vederea transformarii acestora in proiecte eligibile pentru finantare.

intre numérul angajatilor si complexitatea strategiei si a parteneriatului trebuie s existe o proportionalitate corespunzatoare. Este posibil ca necesarul de resurse umane sé fie mai mare,
in functie de numarul de sarcini administrative delegate in plus; zond; populatia vizata; bugetul aferent strategiei; activitatile de mobilizare necesare.

GAL reprezintd, in general, punctul de plecare pentru elaborarea strategiei de dezvoltare intr-o zona. Odata cu realizarea analizei nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, grupul initial
se extinde cu noi membri, reprezentand diferite arii ale comunitatii locale. Strategia si parteneriatul se construiesc in paralel, iar integrarea progresiva a noilor sectoare si dimensiuni la
nivelul strategiei este sustinuta de extinderea treptata a parteneriatului catre reprezentantii noilor sectoare, comunitati si zone. Acest proces iterativ trebuie sa continue si dupa
transmiterea strategiei autoritatilor din cadrul programului. Parteneriatul GAL trebuie considerat mai degrabd un organism dinamic, care se adapteaza la specificul local si la orice situatii
noi.




Sursa: Fotografii realizate de echipa de cercetatori in timpul vizitel pe teren In cadrul proiectului Elaborarea sirategiilor de integrare pentru
zonele de saracie si comunitatile defavorizale (2014), derulat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Banca Mondiala.




Strategia de dezvoltare locala

0 ,strategie de dezvoltare locald plasaté sub responsabilitatea comunitétii' reprezintd un set coerent de operatiuni ce vizeaza atingerea obiectivelor si acoperirea nevoilor locale, care
confribuie la atingerea obiectivului Strategiei Europa 2020 a Uniunii Europene pentru o crestere inteligent, durabila si favorabila incluziunii, conceput si implementat de un grup de actiune
locala.

Strategiile DLRC trebuie sa includa urmatoarele elemente:
@ definirea zonei si a populatiel vizate de strategie;
@ 0 analiza a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv analiza punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitatilor si a riscurilor (SWOT);

@ o descriere a obiectivelor, dar si a caracterului integrat si inovator al strategiei, o prioritizare a obiectivelor, inclusiv tinte clare i cuantificabile pentru realizari imediate
(output), si rezultate;
@ descrierea procesului de implicare a comunitatii in elaborarea strategiei;

@ un plan de actiune care sa arate modul in care sunt transpuse abiectivele in proiecte concrete;
@ descrierea elementelor de management si monitorizare, ca dovadd a capacitdtii GAL de a implementa strategia, o descriere a elementelor de evaluare si

@ un plan financiar, inclusiv alocarea planificatd pe fiecare din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) vizate.




Abordarea integrata pentru combaterea segregarii rezidentiale

Proiectele de dezvoltare locald integratd, de la nivel urban, frebuie sa gaseascd un echilibru intre incluziune sociald si competitivitate economica, putand fi eficiente daca beneficiaza de
sustinere din partea unui numar mare de actori publici si privati (institutii publice, proprietari, locatari si firme).

Politicile de combatere a segregdril pot viza o anumitd zona geograficé (interventii zonale) sau anumite sectoare (politici adresate populatiei). Zonele ,problematice™ au nevoie de servicii
accesibile si de calitate — locuinte la un pret convenabil, educatie, servicii de ingrijire a copilului, asistenta medicald, transport in comun — pentru a reduce nivelul segregarii si a deveni
Zone de integrare asemenea celorlalte parti ale orasului. in acest scop, politicile sectoriale urmaresc imbunatatirea situatiei persoanelor sau a familiilor cu venituri mici si nevoi specifice,
fara a se concentra asupra unui anumit nivel spatial.

Atat interventiile zonale, cat si cele sectoriale sunt esentiale pentru combaterea segregarii in zonele defavorizate. Totusi, multe probleme nu iau nastere in aceste zone, ci sunt mai degraba
determinate de factori sociali mai generali, cum ar fi somajul, inegalitatea veniturilor, saracia si lipsa participarii. Asadar, acestea nu pot fi atacate doar in zonele unde sunt mai vizibile, ci
presupun interventii la mai multe niveluri. Interventiile sectoriale (adresate populatiei) si cele spatiale (zonale) trebuie integrate in strategie. Politicile si programele relevante trebuie
coordonate intre diferitele sectoare si niveluri de guvernanta.

Integrarea orizontald a politicilor inseamné coordonarea politicilor relevante pentru dezvoltarea unei zone. Pe 1anga interventiile din plan fizic, este importantd si acordarea de servicii
sociale.

Cadrul DLRC

Axa prioritara a POR dedicatd DLRC Tn mediul urban intrd in domeniul de aplicare a obiectivului tematic 9 al Politicii de Coliziune a UE pentru 2014 - 2020 (promovarea incluziunii sociale
si combaterea saraciei si a oricdrei forme de discriminare).

in orasele din Romania, DLRC se va concentra in principal asupra zonelor urbane marginalizate. Zonele marginalizate, cu toate subtipurile lor (zone de tip ghetou, zone de tip mahala,
zone istorice efc.) sunt cel mai afectate de sérécie si cel mai expuse discriminarii si excluziunii sociale. Cu toate acestea, pe |anga zonele marginalizate, teritoriul vizat de viitoarele
parteneriate locale ar trebui sa includ si alte zone (zona urband mai larga din care acestea fac parte etc.).

Grupurile tinta vor fi locuitorii din zonele urbane marginalizate si cei din zonele urbane invecinate nemarginalizate. Printre categoriile cele mai vulnerabile din zonele urbane
marginalizate din Romania se numara: persoanele slab calificate, inactive sau somere, copii si tinerii, femeile si romit.

[10)




Geografia dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii

Zonele urbane in care este indicatd aplicarea abordarii DLRC vor fi selectate pe haza criteriilor de dimensiune si coerenta.

Zonele trebuie definite astfel incét s includd ambele aspecte. Chiar si in zonele cu un potential de dezvoltare ridicat, este rareori posibil s fie abordate toate problemele la nivel local. Cele
mai multe oportunitdti se regésesc in orasele mai mari. In zonele cu putine oportunititi, acestea trebuie si fie ciutate si in afara zonei in cauza. Zonele trebuie sé fie coerente si si nu fie
vdzute ca enclave, ci ca parti dinamice ale orasului in ansamblul sdu. Un motiv al esecului interventiilor, din trecut, in cartierele defavorizate a fost faptul cé s-au depus prea multe eforturi
pentru crearea unor economii autonome.

Decizia referitoare la delimitarea exacta a zonelor locale apartine grupurilor de actiune locald, asigurandu-se, astfel, respectarea conditiilor locale si a scopurilor strategiei. Astfel, teritoriul
poate varia, ca forma si delimitare, de la o singurd zona marginalizata infr-un oras la mai multe zone de acest tip, intinzandu-se péna la limitele unui oras mai mare.




Finantarea DLRC

Tn ceea ce priveste interventiile urbane in zonele marginalizate, majoritatea GAL-urilor din Romania vor fi nou infiintate si vor include reprezentanti ai comunitatilor sérace, aléturi de cei ai
societatii civile, sectorului privat si institutiilor publice locale. Avand in vedere slaba culturd a participdrii i capacitatea redusa a partenerilor locali, elaborarea si implementarea unei
strategii fondate pe un parteneriat in adevératul sens al cuvantului va presupune munca in echipa si eforturi consistente din partea tuturor partilor, dar si sprijin substantial pentru
mobilizarea si pregatirea GAL in vederea gestiondrii strategiilor sustinute prin FEDR si FSE.

Ce se poate sustine prin abordarea DLRC

Regulamentele europene stabilesc cinci tipuri de costuri ce trebuie acoperite in cazul fiecrui program din domeniul DLRC. Acestea vizeaza costurile aferente activittilor pregatitoare:

@ costurile aferente activitatilor pregatitoare (actiuni de formare a parilor locale interesate (stakeholders), studii asupra zonei i cauza, costuri pentru elaborarea strategiei etc.);

® implementarea activitatilor prevazute in strategia DLRC;

@ pregatirea si implementarea activitatilor de cooperare ale grupului de actiune locald;

@ costuri de functionare legate de gestionarea procesului de punere in aplicare a strategiei (costuri curente, costuri de personal si de formare, costuri cu asigurarea relatiilor publice,
costuri de natura financiard etc.);

@ activitatile de animare a strategiei DLRC (pentru a facilita comunicarea intre pértile interesate in vederea furnizarii de informatii si a promovarii strategiei etc.).

Sprijinul acordat pentru acoperirea costurilor de functionare si de animare nu trebuie sa depaseasca 25% din cheltuielile publice totale implicate de strategia de dezvoltare locala.




Mecanismul de implementare DLRC

Etapa |- Apelul pentru elaborarea strategiei DLRC si constituirii GAL, in urma cdruia vor fi selectate zonele urbane marginalizate, dacd se demonstreaza existenta unui acord
partenerial DLRC intre urmatorii actori relevanti: autoritati publice locale, un ONG/ grup de ONG-uri cu activitate specificd masurilor ce vizeaza comunitatile defavorizate si un operator
economic. Autoritatea publica locald, in colaborare cu ceilalti membri ai parteneriatului, va pregdti o cerere de finantare ce va viza activitatile necesare realizarii strategiei, planului de
actiune cu lista indicativa a operatiunilor si formérii GAL. In cazul in care structura GAL a fost deja constituit, fard a exista o strategie, va trebui sa pregateasca cererea de finantare pentru
realizarea strategiei, demonstrand ca are capacitatea administrativd pentru gestionarea acestei cereri.

POCU va pune la dispozitie sumele necesare activitatilor premergétoare realizarii strategiei DLRC si implementarii acesteia (animarea partenerilor locali; studii ale zonei vizate; costurile
legate de elaborarea strategiei locale de dezvoltare, inclusiv costurile de consultantd si costurile pentru actiuni legate de consultérile cu pértile interesate; costurile administrative ale
autoritati publice locale care solicita sprijin pentru pregatire). Se va acorda 1 an pentru aceastd etapd.

Etapa Il - Selectarea strategiilor DLRC. Va fi stabilit un comitet de selectie comun format din reprezentanti cu experientd relevantd in integrarea comunitatilor defavorizate din cadrul
MMFPSPV, MS, MEN, AMPOCU, AMPOR, AMPOC, CNCD, Punctul National de Contact pentru Romi (pentru comunitati defavorizate cu populatie apartinand minoritatii roma), Organismul
Unic peniru FSE efc.

In procesul de selectie a strategiilor DLRC se va urméri asigurarea coerentei dintre obiectivele strategiei, masurile si planul de actiune, asigurarea relevantei actorilor parteneriatului local
(sectorul public, privat, societate civild, comunitate) pentru implementarea sirategiei. De asemenea, se va urmari respectarea unui proces decizional echilibrat in cadrul GAL prin implicarea
actorilor relevanti si a reprezentantilor grupurilor tinta definite in strategie (tineri, minoritati, persoane dezavantajate, vulnerabile etc.). In implementarea strategiei, GAL va avea un rol foarte
important cu responsabilitati ce {in de consolidarea capacitatii actorilor locali de a dezvolta operatiuni, conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente in ceea ce
priveste selectarea operatiunilor, monitorizarea implementarii strategiei, gestionarea implementarii operatiunilor de dezvoltare locald si animarea comunitatii s.a.

Etapa Ill - Selectarea pachetului de operatiuni integrate aferent strategiilor DLRC aprobate. GAL va frebui sa aprobe, in termen de 6 luni de la aprobarea strategiei DLRC,
pachetul de operatiuni integrate si sé il inainteze comitetului comun de selectie format din reprezentanti ai autoritatilor de management (POCU, POR). POR si POCU vor putea sprijini
potentialil beneficiari in pregatirea operatiunilor, Aprobarea finald intrd in responsabilitatea comitetului de selectie comun format din reprezentanti al AMPOCU si AMPOR,




Sarcini minime ce revin unui GAL

GAL trebuie s& mobilizeze si sa ofere indrumare /asistentd, in special potentialilor beneficiari din zonele urbane marginalizate, in vederea asigurarii unui set de proiecte care sa contribuie
la realizarea planului sdu de actiune. In plus, GAL trebuie s deruleze activititi de promovare si de informare. Printre sarcinile grupurilor de actiune locald se numara: dezvoltarea
capacitdtii actorilor locali de a initia si implementa operatiunile, conceperea unei proceduri nediscriminatorii si transparente si a unor criterii obiective in ceea ce priveste selectarea
operatiunilor, care sa evite conflictele de interese si sa garanteze cd cel putin 50% dintre voturile privind deciziile de selectie apartin partenerilor din afara sectorului public, permitand
selectia prin procedurd scrisd; asigurarea coerentei cu strategia de dezvoltare locald in momentul selectérii operatiunilor, prin stabilirea prioritatilor in functie de contributia adusé la
atingerea obiectivelor si tintelor strategiei; selectarea operatiunilor si stabilirea cuantumului contributiei etc.

Totusi, trebuie s existe un echilibru corespunzator, astfel incat s se faciliteze procesul decizional si guvernanta de la nivel local, fara a suprasolicita grupurile locale cu prea multe sarcini
de ordin administrativ, mai ales acolo unde capacitatea este redusa. Acest aspect prezinta relevanta in special pentru GAL nou infiintate.

ASPECTE DE AVUT IN VEDERE LA INTOCMIREA DECLARATIEI DE EXPRIMARE A INTERESULUI PENTRU
INTERVENTII DLRC VIZAND INTEGRAREA ZONELOR URBANE MARGINALIZATE
Solicitant (Partener 1): tipul institutiei, localitate, regiunea in care se afla localitatea

Zone urbane marginalizate (ZUM) in orasul in care Partenerul 1 intentioneaza s implementeze o interventie DLRC:

Numele ZUM Locatia ZUM Nr. estimat de locuitori la nivelul ZUM | Tip ZUM (ghetou, mahala etc.)

ZUM 1
ZUM 2
ZUMn




Grupuri tinta: Ce categorii vulnerabile vor fi vizate de interventia DLRC?

Directia tematica
rial si integrat al interventiei DLRG?

Rezultate estimate: Ce rez

la nivelul Z

Motivatia Partenerului

din loc

m va asigura

rase? (de exemplu: blog, rapoarte, videojurnal etc.)

Semnatura: Numele reprezentantului Partenerului 1, functia, semnéatura, stampila, data.

Declaratia de exprimare a interesului nu frebuie sa depaseascd 5 pagini. 15



Teoretic, in orasele mai mari (peste 150.000 de locuitori) cu numeroase zone urbane marginalizate de mari dimensiuni poate apérea necesitatea elaborarii mai multor strategii de
dezvoltare locald, ceea ce ar presupune existenta mai multor GAL. Data fiind necesitatea implicarii primériei in fiecare GAL si avand in vedere capacitatea destul de redusa de la nivel
local, resursele umane si financiare limitate si cultura participativa subdezvoltata, o institutie locald, chiar si primaria unui oras mai mare, ar intdmpina probleme serioase, daca ar trebui
sd facé parte din dou@ sau mai multe GAL. Asadar, pentru perioada 2014-2020, se recomanda ca regula de baza a DLRC sé fie ,1 teritoriu (orag) — 1 comunitate (GAL) — 1 strategie de

dezvoltare locald” (existenta unei corespondente intre un oras, un GAL, o strategie de dezvoltare locala). GAL va include, in afara primariei, toate firmele si organizatiile locale relevante,
Prin urmare, o institutie locala poate face parte dintr-un singur GAL.

i cazul in care mai multi solicitanti depun proiecte ce vizeaza zone situate in acelasi oras, este indicat ca acestia sé fie
pusi Tn legatura unii cu alfii si sa incerce sa depund un proiect comun.

in perioada urmatoare, dupa finalizarea etapei de invatare si dupa crearea unei mase critice de GAL si strategii
locale, se pot modifica aceste reguli.

Se va oferi sprijin pregatitor sub forma unui set coerent de actiuni coordonate la nivelul AMPOR si AMPOCU. Fiecérui beneficiar selectat in urma cererii de exprimare a interesului i se va
acorda o finantare sub forma unei sume forfetare in vederea realizarii actiunilor pregatitoare.

Costurile aferente sprijinului pregatitor constau in dezvoltarea capacitatii, formarea si colaborarea in refea cu scopul conceperii si punerii in aplicare a unei strategii de dezvoltare locala,
putand acoperi unul sau mai multe din urmatoarele elemente:

@ actiuni vizand formarea actorilor locali;

@ studii referitoare la zona tinta;

@ costurile pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locald, inclusiv cele legate de consultarea partilor interesate in vederea formularii strategiei;
@ costurile administrative (costuri de functionare si de personal) ale unei organizatii care solicita sprijin in etapa de pregatire.

Un astfel de sprijin pregatitor este eligibil, indiferent daca strategia de dezvoltare locald conceputd de grupul de actiune localé care beneficiaza de sprijin va fi
selectata sau nu de catre comisia de selectie pentru a beneficia de finantare.



0 prioritate cheie In etapa de pregatire va fi formarea corespunzatoare a tuturor actorilor implicati in interventiile DLRC, axata pe punerea in practica a acestei ahordari, nu doar pe
aspectele teoretice. Componenta referitoare la formare trebuie sa cuprinda:

@ sesiuni comune de formare a reprezentantilor administratiei si a GAL / promotorilor de proiecte, in vederea asigurarii unei bune comunicdri la toate nivelurile de implementare;

@ formarea personalului GAL;
@ formarea facilitatorilor comunitari (instructori sau mediatori);

@ sesiuni generale de formare la nivel local pe anumite teme, ca de exemplu: cum se creeaza un parteneriat; ce trebuie sd faca GAL pentru a elabora si promova o SDL optimd
si eficientd; cum se lucreaza efectiv cu normele de aplicare a abordarii LEADER; cum se pregateste procesul de selectie a proiectelor; cum se pune in practica abordarea

LEADER, in principal prin diseminarea bunelor practici de cooperare.

Formarea actorilor locali se va finanta din sprijinul pregatitor,




Mobilizarea comunitatilor urbane marginalizate si facilitare

DLRC implica o dezvoltare urbana realizatd cu cameni, nu pentru oameni. Comunitatile marginalizate reprezinta cazuri extreme de comunitdti defavorizate, care au nevoie de actiuni bine
canalizate, Tnsotite de facilitare/ indrumare pe termen mediu sau lung. Orice succes nregistrat intr-o comunitate marginalizata are un impact benefic si asupra intregii zone.

intreprinse la nivelul comunitatii, ci si schimbarea modului in care sunt percepute aceste comunitati de catre ceilalli actori locali (primdria, scolile, societatea civild, sectorul privat etc.).

Comunitatea trebuie implicatd in toate etapele, inclusiv in procesul de pregatire a proiectului si de luare a deciziilor,

Se disting urmatoarele elemente - cheie ale mobilizarii comunitatilor marginalizate:

@ Mobilizarea persoanelor resursa si a
liderilor din comunitate

Un element important in procesul de
mobilizare a unei comunitati urbane
marginalizate l reprezinta identificarea
persoanelor resursa (,sustindtori local”) si a
liderilor comunitatii, precum si cooptarea lor
in proiect. Primul pas in mobilizarea
comunitatii este recunoasterea si comuni-
carea faptului c@ membrii comunitatii sunt
persoane pline de resurse.

Pe langa liderii comunitatii, se pot identifica
persoane resursa valoroase in randul
femeilor din comunitate, ele intelegand
foarte bine situatia copiilor si a mamelor din
comunitate (care reprezinta majoritatea
populatiei) si putand fi usor mobilizate in
actiuni ce vizeaza bunastarea copiilor,
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@ |mplicarea unui facilitator extern (sau

instructor sau mediator)

in numeroase zone urbane marginalizate,
resursele (financiare, umane sau
decizionale) sunt concentrate in mainile
catorva lideri ai comunitatii, aflati uneori in
conflict unii cu altii. Mobilizarea comunitara
presupune implicarea tuturor membrilor
comunitatii, inclusiv a celor care nu fac
parte din familiile liderilor sau care nu
recunosc autoritatea acestora. Astfel,
prezenta unui facilitator comunitar neutru,
provenind din afara comunitatii si care sa
lucreze cu liderii acesteia, este esentiald in
procesul de mobilizare. Facilitatorul trebuie
sa asigure coeziunea comunitatii, dar si sa
creeze o legaturd intre comunitate si
autoritati locale.

@ Realizarea activitatilor de dezvoltare

comunitara

Tn ceea ce priveste atragerea interesului si
cresterea coeziunii comunitatii, activitatile
de promovare a identitatii culturale sunt
foarte importante. Majoritatea acestor
activitati se adreseaza copiilor, pentru ca
acestia pot asigura mai tarziu si implicarea
parintilor, Scopul final este ca adultii si
copiii din zonele marginalizate sa devind
cetdteni ai oraselor, cu drepturi depline,
conectati la realitatea sociala si urbana a
cartierului si orasului lor, lucru realizat prin
metode de educatie non-formala.

@ Monitorizarea prin comunitate

Implicarea membrilor comunitatii in
activitatile de monitorizare si evaluare
permite informarea, mobilizarea si
activarea comunitatii, precum sl
participarea sa directa la activitatile care
0 Vizeaza.




Facilitarea comunitara si rolul facilitatorului

Facilitarea intre partile interesate reprezinta un factor determinant cheie al succesului interventiilor menite sa combata saracia si sa promoveze incluziunea sociald. Facilitatorul actioneaza
ca un intermediar intre actorii locali (autoritafi locale, ONG-uri, lideri comunitari etc.) si sprijind incluziunea sociala in vederea intensificarii participarii membrilor comunitatii la actiuni de
interes public la nivel local.

in sens mai general, un facilitator ajuta oamenii sa isi dezvolte capacitatea de a actiona. Acesta:
@ ajunge intr-o comunitate, unde stabileste relatii bune cu populatia i liderii comunitatii;
@ favorizeaza participarea activa a tuturor membrilor;
@ faciliteaza alegerea si acordarea de sprijin de catre comunitate liderilor naturali (persoane resursa), femei si barbati;
@ sustine formularea unor planuri simple de actiune pentru atingerea obiectivelor strategiei;
@ oferd sprijin motivational si tehnic pentru actiuni comunitare;
@ faciliteaza legétura dintre furnizorii de servicii si firmele locale;
@ adreseazd intrebérile potrivite si ajuta oamenii sa Tsi exprime ideile;
@ lasd membrii comunitatii s& vind singuri cu idei si sa ia decizi etc.

In urma procesului de facilitare, comunitatea trebuie s identifice propriile probleme, s3 géseascé solutii, s ia decizii, 4 planifice, 53 organizeze si s actioneze in mod independent.
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Strategiile DLRC Ia nivelul oraselor

Tn cazul unei cereri de finantare, strategia si planul de integrare trebuie concepute urménd o procedurd similard, Aceasta cuprinde:

1. realizarea unei cercetari asupra zonei sau zonelor marginalizate selectate pentru interventie si

2. consultarea tuturor actorilor locali care fac parte din GAL.

Aceste activitati se vor desfésura in etapa de pregatire. Primaria care isi exprimd interesul de a participa la program va organiza atat realizarea studiului referitor la comunitatile
marginalizate din oras, cat si campania de informare si animare la nivel local.

Tn primé faz4, se vor stabili obiectivele specifice necesare atingerii obiectivului general de reducere a sariciei i de crestere a incluziunii sociale in zona(ele) urbani(e) marginalizatée).
In a doua faza, pornind de la obiectivele specifice, vor fi formulate planul de integrare si mésurile necesare pentru implementarea efectivd a strategie.

1. Studiul de referinta

Este esential sa existe cunostinte solide cu privire la situatia actuald. De cele mai multe ori, autoritatile defin foarte putine
date despre comunitatile marginalizate. Asadar, in etapa de pregatire, printre primele activitati colaborative ce urmeaza a se
realiza trebuie sa se regdseasca si un sondaj (sau recensamant) in zona urband marginalizata selectatd pentru inferventia
DLRC si zona Tnvecinatd. Studiul va furniza date statistice importante cu privire la numarul de locuitori, caracteristicile
demografice si socio-economice ale comunitétii marginalizate (sau comunitatilor) si principalele probleme cu care se
confruntd. Printre acestea se numara probleme legate de infrastructurd si locuinte, educatia si statutul ocupational al
aduttilor, veniturile si cheltuielile gospodariilor, educatia copiilor, accesul la servicii (publice, sociale, medicale etc.),
organizarea si relatiile de la nivelul comunitatil, relatiile din afara comunitatii si imaginea publica a zonei. Astfel,
comunittile marginalizate si problemele lor vor deveni vizibile si masurabile.

Studiul va include un set de indicatori de rezultat cheie, definiti in baza consensului tuturor partenerilor, ce trebuie
monitorizali periodic (de exemplu, incidenta séréciei, reducerea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii in
cazul copiilor si tinerilor din zona marginalizata etc.).



2. Consultari cu partile interesate

Consultarile cu partile interesate in vederea elabordrii strategiei sunt obligatorii. Consultarea tuturor actorilor locali are drept scop identificarea posibilelor masuri de interventie menite
sa elimine problemele relevate de studiu. Consuiltdrile vor fi organizate de catre expertul in mobilizare comunitara (facilitator), impreuna cu personalul GAL (angajat deja in cadrul
programului) si eventual cu sprijinul altor specialisti. Prin discutii, reuniuni publice si metode de cercetare calitativa (interviuri, focus grupuri), expertii amintiti vor analiza posibilele
masuri de interventie, riscurile asociate si perspectivele diferitilor actori implicati in proces, inclusiv comunitatea marginalizata, autoritatile locale, societatea civild, sectorul privat etc.

Elaborarea strategiei DLRC presupune un amplu proces consultativ care implica toti membrii GAL si alti actori locali ce pot contribui sau sustine implementarea strategiei, dar si publicul
larg. Evidentele care aratd ca procesul de elaborare a strategiei a implicat comunitatea locala reprezinta unul dintre indicatorii de evaluare a strategillor in faza de selectie. Astfel,
procesul consultativ trebuie sa fie indelung pregatit si bine documentat. Strategia include o lista cu persoanele consultate, o lista cu intalnirile, declaratii de sustinere, tehnici participa-
tive utilizate etc.

Agenda trebuie sa circule cel putin cu o saptamana inainte, mai ales pentru a-i da facilitatorului suficient timp sa informeze si sa explice principalele puncte locuitorilor zonelor
marginalizate. In timpul intalnirilor, trebuie sd se acorde informatii, in asa fel incét sa incurajeze discutiile si schimbul de péreri intre partile interesante. Este important ca facilitatorul sa
solicite feedback din partea participantilor la intéinire si sa se asigure c& agendele viitoare sunt modificate in functie de comentariile membrilor.

Personalul GAL trebuie sa deving un punct de contact pregatit permanent sa primeasca informatii oficiale si neoficiale de la toti actorii. Este important ca facilitatorul sa mobilizeze
comunitatea marginalizatd sa participe si sa-si exprime parerile si ideile in legaturd cu strategia si planul de actiune, dar si s se asigure cd aceasta este ascultata.

Costurile actiunilor de consultare a partilor interesate in vederea elaborarii strategiei sunt finantate din sprijinul pregatitor. Actiunile menite sa faciliteze schimbul de idei intre partile
interesate raman eligibile si in faza de implementare, insa vor fi sustinute din bugetul dedicat costurilor de functionare si animare.




Instrumente pentru elaborarea strategiei DLRC si a planului de actiune

Exista foarte multe instrumente utile Tn procesul de infiintare si functionare a GAL, dar si pentru realizarea strategiei de integrare locald, cum ar fi: Tabel de evaluare a partii interesate,
Matricea privind importanta / influenta partii interesate, Instrument de autoevaluare a performantei GAL, Arborele problemelor, Tabel cu actiunile, Instrument de autoevaluare a strategiei

de integrare locald.

Este indicat ca strategia de integrare locala sa includa o prezentare clara si amploarea problemelor identificate. intelegerea aprofundata a situatiei existente este esentiald pentru
gasirea solutiilor potrivite. Avand in vedere complexitatea problemelor cu care se confrunta comunitatile marginalizate, existd diferite moduri de a privi o problema si, prin urmare, se pot
identifica diferite solutil. GAL frebuie sa formuleze si sa prioritizeze posibilele optiuni. Cand se face o analiza a problemelor, este necesara implicarea tuturor partilor interesate.

Strategia de integrare locala

In legéturé cu activitatile ce trebuie realizate, doud rezultate de cercetare prezinté o relevanta aparte:

1.1n toate orasele studiate, mésurile cu care sunt de acord toate partile interesate sunt prioritatile ce includ dezvoltarea infrastructurii si cresterea locurilor de munca
stabile. Actiunile ,intangibile”, cum sunt cele de informare, formare, educatie sau dezvoltarea si activarea comunitatii, sunt sustinute de autoritatile locale si, in special, de reprezen-

tantii societatii civile.
2.Tn zonele urbane marginalizate interventiile trebuie adaptate urmétoarelor aspecte:
@ Tip de locuinte (locuinte multi-familiale vs. case vs. adaposturi improvizate);
@ Regimul de proprietate asupra locuintei si a terenului (proprietari vs. chiriasi in locuinte sociale vs. persoane ce trdiesc in adaposturi improvizate);
@ Participare comunitard (comunitati concentrate in locuinte multi-familiale vs. comunitati intinse pe un teritoriu larg);

@ |storicul comunitatii (veche vs. noud; populatie stabild vs. populatie fluctuantd);

@ |eadership (comunitati cu lideri informali puternici vs. comunitai fard lideri puternici).




@ In ceea ce priveste investitiile Tn locuinte si infrastructurd (reabilitare, extindere si constructie), acestea depind de tipul de zond. Astfel, reabilitarea cladirilor este recomandata doar in
zonele de tip ghetou cu blocuri, in timp ce dezvoltarea infrastructurii este recomandata in toate tipurile de zone:

(@) in zonele de tip ghetou cu (b) in zonele de tip ghetou din ~ {c) in zonele de tip mahala cu (d) in zonele cu adaposturi
blocuri, trebuie reparate sau foste colonii de muncitori case (cartiere rome traditionale), improvizate, crearea unui
montate instalatiile, pe langa situate Tn zonele industriale se poate dezvolta partea de spatiu sanitar pe comunitate
rezolvarea problemei contract- dezafectate este nevoie de cel  infrastructura, cel putin pe ar imbunatéti semnificativ
elor incheiate cu furnizoril de putin un spatiu sanitar pe strazile principale. In spatiile din calitatea vietii locuitorilor.
utilitati. comunitate (care sd includa interiorul zonei, unde casele
chiuvete, toalete, dusuri, apa sunt lipite unele de altele si
potabila). realizarea infrastructurii este
imposibila din motive tehnice,
se recomanda crearea unui

spatiu sanitar pe comunitate.
@ |nterventiile intangibile nu variaza in functie de tipul zonei marginalizate, insa trebuie s se adapteze comunitatii si sa fie selectate printr-un proces participativ.

@ Strategia de integrare trebuie sé includa un plan de actiune clar, in care sa se arate cum se franspun obiectivele in actiuni, si un plan financiar, care sa ofere o imagine cu privire la
investitiile planificate si s sprijine managementul financiar al fiecarui fond implicat. Acesta poate fi adaptat pe parcursul implementarii, daca este cazul. Studiile conceptuale pilot
prezinta strategile, inclusiv planurile de actiune si cele financiare, pentru diferite tipuri de zone urbane marginalizate.

In ciuda provocdrilor ridicate de implementarea acestui mecanism, provocari generate, in principal, de necesitatea colabordrii $i a cooperérii intre stakeholders foarte diferiti (autoritéti
publice, operatori economicl, organizatii neguvernamentale, reprezentanti ai comunittii marginalizate etc.), dar si de cadrul de implementare si coordonare a investitiilor, impactul asupra
nivelului de dezvoltare va compensa eforturile depuse de toate pértile in cadrul acestui proces.




Comunitétile urbane marginalizate se refera la gase tipuri de zone:

@ zone de tip ghetou cu blocuri @ zone de tip mahala cu locuinte improvizate
@ zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori @ zone de locuinte sociale modernizate
@ zone de tip mahala cu case @ zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice

Caracteristicile fiecdrui tip de zond marginalizatd sunt prezentate mai jos, insotite de poze ilustrative.

Zone de tip ghetou cu blocuri

Blocuri de locuinte de proasta calitate, construite inainte de 1990 pentru muncitorii din fostele
intreprinderi socialiste.

Foste camine de nefamilisti sau blocuri cu apartamente cu confort redus.

Zona poate include un singur bloc sau un grup de doua sau mai multe blocuri.

Apartamentele sunt in proprietatea primériei sau in proprietate privata.

Locuitorii acestor zone se confrunta cu probleme numeroase, pe mai multe dimensiuni:

@ supra-aglomerare @ pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii
@ conditii proaste de locuire @ educatie formala scazuta sau deloc in randul adultilor
@ lipsa sau accesul redus la infrastructurda @ rate ridicate ale abandonului scolar, parasire timpurie

: o a geolii, absenteism gcolar in randul copiilor.
@ lipsa sau venituri reduse
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Zone de tip ghetou in foste colonii de muncitori

Locuinte de proasta calitate, construite inainte de 1990 pentru muncitorii din fostele intreprinderi socialiste.
Locuitorii acestor zone se confrunta cu probleme numeroase, pe mai multe dimensiuni:

@ conditii proaste de locuire

@ lipsa sau accesul redus la infrastructura

@ lipsa sau venituri reduse

@ pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii

@ educatie formala scdzutd sau deloc in randul adultilor

@ rate ridicate ale abandonului scolar, parésire timpurie a gcolii, absenteism gcolar in randul copiilor.

Zone de tip mahala cu case

Cartiere periferice vechi, care s-au extins dupd 1990 cu comunitdi sarace.
Case saracacioase alaturi de care au fost ridicate cocioabe/ adaposturi improvizate.
Comunitatile ocupa teritorii intinse.
in multe cazuri, aceste zone includ comunitati traditionale de romi, vorbitori de limba romani.
Problemele locuitorilor:

@ conditii proaste de locuire

@ lipsa sau accesul redus la infrastructura
@ lipsa sau venituri reduse
@ pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii
@ cducatie formald scazutd sau deloc in randul adultilor

@ rate ridicate ale abandonului gcolar, parasire timpurie a scolii, absenteism scolar in randul
copiilor(in special in cazul fetelor) .

Probleme specifice: lipsa actelor de identitate i a certificatelor de proprietari.




Zone de tip mahala cu locuinte improvizate

Cartiere periferice, care s-au extins dupd 1990 cu comunitafi foarte sarace.

Locuintele sunt de foarte proata calitate fiind, in principal, cocioabe/ ad&posturi improvizate.

Locuintele sunt amplasate haotic, una langa alta, cu foarte putin spatiu intre ele.

De obicei sunt situate in apropierea unui rau, pe linii de tren dezafectate sau in apropierea gropilor de gunoi.
Problemele locuitorilor:

@ lipsa infrastructurii

@ conditii de locuire mozerabile
@ siaricie extrema
@ educatie formald scazutd sau deloc in randul adultilor

@ rate ridicate ale abandonului in randul copiilor.

Problema specifica: locuintele sunt construite ilegal pe spatiul public.

Zone de locuinte sociale modernizate

Dezvoltarea acestor zone a fost facuta prin proiecte integrate, care au presupus
investitii ridicate in cladiri gi infrastructura si o serie de interventii sociale.
Sunt constituite din:

@ blocuri sau case nou construite
@ Dblocuri sau alte tipuri de cladiri renovate

@ containere

Problemele locuitorilor din aceste zone:
@ lipsa sau venituri reduse

@ pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii
@ datorii mari la plata chiriilor gi a utilitatilor

@ teama constantd a locuitorilor ¢a vor fi mutati ,undeva in afara orasului” de cétre primarie



Zone de locuinte sociale sau cladiri ocupate abuziv in zone istorice

Zone de case nationalizate in perioada comunistd, aflate in prezent intr-un stadiu avansat de degradare.
Problemele locuitorilor din aceste zone:

@ conditii proaste de locuire

@ lipsa sau accesul redus la infrastructura

@ lipsa sau venituri reduse

@ pozitii marginale si vulnerabile pe piata muncii

@ educatie formald scézutd sau deloc in randul adultilor

@ rate ridicate ale abandonului scolar in randul copiilor.

0 problema specifica a acestor zone se leaga de restituirea fostelor case nationalizate; actualii locatari ai
acestori zone risca sa fie evacuati din casele retrocedate fostilor proprietari.

Pentru fiecare dintre acestea, s-au solicitat informatii de la primériile relevante, referitoare la:

Numele zonei sau denumirea recunoscuta la nivel local,
Adresa/ delimitarea teritoriului (numele strazilor care o delimiteaza)

Marimea zonei (estimarea numarului de locuitori)

S

Sursa: Fotografii realizate de echipa de cercetétori in timpul vizitei pe teren in cadrul
proiectului Elaborarea strategiilor de integrare pentru zonele de saricie si comunitafile
defavorizate (2074), derulat de Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice si
Banca Mondiald.

Locuintele (numdrul total, din care: locuinte aflate in proprietate privata si locuinte aflate in proprietatea primariei)

Estimarea procentului populatiei de etnie roma




Sursa: Fotografii realizate de echipa de cercetatori in timpul vizitei pe teren in cadrul prolectului Elaborarea strategiilor de
integrare pentru zonefe de sdrdcie si comunitafile defavorizate (2014}, derulat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si Banca Mondiala.
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