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1. Observatii Introductive

1.1. Contextul acestui Document

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Conform legislatiei europene, una dintre obligatiile statelor membre este de a garanta
servicii de transport public furnizate de intreprinderi publice sau private care sunt
adecvate acestor scopuri si care utilizeaza mijloace de transport public de calatori. In
conformitate cu TFUE, este irelevant din punctul de vedere al dreptului european daca
serviciile de transport public de calatori sunt furnizate de catre intreprinderi publice sau
private.

Cerinta de a garanta transportul public este legata de asa-numita “Obligatie de Serviciu
Public’ (OSP). Actul normativ principal care reglementeaza obligatiile de serviciu de
transport public de calatori la nivel european este Regulamentul (CE) nr. 1370/2007,
intrat in vigoare la 3 decembrie 2009.

Cu toate acestea, furnizarea serviciului de transport public poate fi definita ca o activitate
economica, care are potentialul de a denatura concurenta si de a afecta schimburile
comerciale intre statele membre. Ca atare, utilizarea fondurilor publice necesita o analiza
efectuata in conformitate cu normele referitoare la ajutoarele de stat. Se impune asadar o
evaluare privind existenta ajutorului de stat si compatibilitatea ajutorului de stat cu piata
interna, Tnainte de a accesa fonduri prin Programul Operational Regional 2014-2020.

1.2 Scopul Prezentului Document

1.2.1.

1.2.2.

Prezentul Document a fost elaborat cu scopul de a sprijini autoritatile contractante n
Tndeplinirea cerintelor de acces la finantare Tn cadrul Programului Operational Regional
2014-2020. Ghidul indeplineste acest scop, stabilind:

e Conditiile Tn care utilizarea fondurilor publice poate fi considerata ca nefiind Ajutor de
stat sau poate fi considerata ca fiind Ajutor de stat compatibil cu piata interna;

e Structurile de gestionare a prestarii de servicii de Transport Public Local, care trebuie
implicate in vederea accesarii fonduri prin Programul Operational Regional 2014-
2020, astfel incat sa se evite incalcarea regulilor privind ajutoarele de stat, si care sunt
permise de legislatia nationala; si

¢ Mecanismele de dotare a Operatorilor cu active noi sau reconditionate, finantate prin
Programul Operational Regional 2014-2020, care nu incalca regulile privind ajutorul
de stat.

Prezentdm mai jos o diagrama care ilustreaza procesul decizional, cu trimiteri la
sectiunile corespunzatoare in acest Document:
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Considerallii asupraajutorului de stat

Finantarea Obligatiei de Serviciide Transport Public Urban unde:

- Finantarea utilizeaza Fonduri Publice, sau
- Exista Drepturi Exclusive pentru exploatare

[

v

Contract de Servicii Publice conform Reglementarii

Alte demersuri

1370/2007
LICITATIE _I_ <
COMPETITIVA ATRIBUIRE DIRECTA
Ajutor de stat Ajutor de stat Ajutor de stat
(injcompatibil compatibil incompatibil
| |
ABORDAREA 3: ABORDAREA2: ABORDAREA 1:
2o SECTIUNEA 5.4 SECTIUNEA 5.3 SECTIUNEA 5.2
! ! !
S c N G o i Administrare directa
a8 Administrare Delegata Administrare Delegata DEPARTAMENT
OPERATOR EXTERN OPERATOR INTERN SPECIALIZAT
\ 4
MODELUL 1 MODELUL 2 MODELUL 1
2 S SECTIUNEA 6.2 SECTIUNEA 6.3 SECTIUNEA 6.2
} ! |
D o &
= .
s 2 Proprietatea Autoritatii IO Proprietatea Autoritatii
Proprietate catre
Locale Operator Locale
Bunuri de retur Bunuri de preluare Bunuri proprii

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Figura 1: Procesul decizional pentru Finanfarea Activelor de Transport Public Urban

prin Contractul de Servicii Publice

Prezentul document se adreseaza tuturor institutiilor care participa la implementarea
Programului Operational Regional, respectiv Beneficiari, Autoritatea de Management,
organisme intermediare, organisme de control si de audit etc.

Indrumérile prezentate aici sunt menite s sprijine interpretarea cerintelor legale stabilite
la sectiunea 3. Ele nu reprezintd un act juridic cu caracter obligatoriu si, in cazul in care
existd neclaritati, liniile directoare trebuie interpretate si aplicate Tn conformitate cu
normele de drept national si european.

Se exclud proiectele majore, in sensul articolului 100 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, date fiind limitele impuse de Programul Operational pentru proiectele din
Prioritatile de investitii 3.2 si 4.1.ale POR 2014-2020.
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2. Definifii

Ajutor de Stat

Asociatie de Dezvoltare

Atribuire Directa

Autoritatea Contractanta

Bunuri de Preluare

Bunuri Proprii

Bunuri de Retur

Compartiment Specializat

Companie Municipala

Compensatie pentru Serviciu Public

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de catre
autoritatile publice

Asocierea a Autoritatilor Locale in scopul furnizarii de servicii
integrate de transport public local pe fntreg teritoriul
administrativ al tuturor autoritatilor membre ale asociatiei.

Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea
Contractanta deleaga gestiunea serviciilor de Transport Public
Local/ Metropolitan unui Operator, fara licitatie publica, n
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Autoritatea competenta (Autoritate Locald sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are
competenta legala de a atribui serviciul de Transport Public in
Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si
capacitatea de a concesiona infrastructura aferenta.

Bunurile utilizate la asumarea Obligatiei de Serviciu Public cu
privire la care Operatorul va avea dreptul de a achizitiona
active, platind Autoritatii Contractante un pret egal cu valoarea
reziduala a activelor la incetarea contractului

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care
au fost detinute in proprietate de Operator si au fost utilizate
la executarea Obligafiei de Serviciu Public. Bunurile proprii
raman 1n proprietatea Operatorului, dupa incetarea
Contractului de Servicii Publice.

Activele utilizate Tn prestarea Obligafiei de Serviciu Public ,
care vor fi returnate de drept, gratuit si libere de sarcini
Autoritafii Contractante la finele contractului. Aceste active
sunt activele puse la dispozitie operatorului de Autoritatea
Contractanta.

O structura din cadrul Autoritatii Locale, fara personalitate
juridica, care are dreptul de a actiona prin Gestiune Directa, in
calitate de Operator al Autoritatii Locale.

O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
asupra careia Autoritatea Contractanta exercita un control
asemanator cu cel exercitat asupra propriului sau
compartiment si care are toate obligatiile legale decurgand din
acest fapt. Autoritatea Contractantd este actionar unic sau
actionar majoritar intr-o astfel de companie

Se refera la toate beneficiile, in special financiare, acordate
direct sau indirect de o Autforitate Contractanta din fonduri
publice in perioada de implementare a unei obligatii de
serviciu public sau in legatura cu acea perioada.
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Concesiune

Gestiune Delegata

Gestiune Directa

Notificare privind ajutoare de stat

Obligatie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

Operator Intern

Operator Privat

Procedura Competitiva

Redevente

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut
de catre Autoritatea Contractanta, astfel cum este prevazut in
cadrul Contractului de Servicii Publice.

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Locala transfera
unuia sau mai multor operatori de transport toate sarcinile
privind furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Modalitatea de gestiune Tn care Autoritatea ifi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce
le revin potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de
transport public prin utilizarea propriilor sale resurse si in
cadrul propriilor structuri.

Obligatia de a informa Comisia Europeand cu privire la
intentia de a acorda Ajutor de Stat Tn sensul Articolului 108 (3)
al TFUE.

Obligatia de serviciu public reprezinta o obligatie pe care un
anumit operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in
aceeasi masura sau in aceleasi conditii) fara remuneratie
suplimentara, daca ar {ine seama de propriul sau interes
comercial, si care trebuie sa fie asumata din perspectiva
autoritatilor publice din motive de interes public. Operatorul Tsi
asuma aceasta obligatie (voluntar sau obligatoriu) in schimbul
unei anumite compensatiji, pentru acoperirea pierderii pe care
o suporta cu prestarea obligatiilor de serviciu public.

Inseamné entitatea céreia o Autoritate Contractanta ii acorda
dreptul de a presta servicii de Transport Public intr-o anumita
zona teritorial-administrativa, si care poate fi un Compartiment
Specializat, un Operator Intern sau un Operator Extern.

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autoritatii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat
sau o Companie Municipala care are dreptul de a participa la
licitatii deschise.

O Companie Municipald careia i se atribuie direct dreptul de a
furniza servicii de Transport Public de catre Autoritatea
Contractanta.

O societate comerciala - cu raspundere limitata sau pe actiuni,
careia o Autoritate Contractanta li acorda dreptul de a presta
servicii de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitati
administrative.

Metoda prin care Autoritatea Contractantad deleaga gestiunea
serviciului de Transport Public Local/ Metropolitan unui
Operator, prin licitatie, Tn conformitate cu prevederile art. 29
(8) din Legea nr. 51/2006 si cu alte dispozitii legale aplicabile.

Aceasta lege este in prezent in curs de revizuire.

In schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date in
concesiune, Operatorul poate plati o redevenia catre
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Regie Autonoma

Serviciu de Interes Economic General

Sistem de Transport Public

Transport Public

Unitate Administrativa Teritorial (UAT)

Autoritatea Contractanta, calculatd anual Tn conformitate cu
prevederile contractului de concesiune sau ale Contractului de
Servicii Publice. Acest cost este eligibil a fi inclus Tn calculul
compensatiei.

O Entitate Publica existenta, infiintatd de o Autoritate Locala
in scopul furnizarii de servicii de Transport Public Local prin
Gestiune directa.

Activitatile economice identificate ca fiind de o importanta
deosebita pentru cetateni si care nu ar fi efectuate (sau ar fi
efectuate Tn alte conditii) in absenta oricarei interventji publice.

Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport
aflat In proprietatea publicd a unei Autoritdfi Locale, care
cuprinde infrastructura de transport public, vehiculele de
transport public si spatiul fizic utilizat de vehiculele de
transport public.

In sensul prezentului document, se refera la transportul public
de calatori rutier sau pe sine efectuat la Nivel Local (adica pe
teritoriul unei Autoritdfi Locale) sau la Nivel Metropolitan
(adica pe teritoriul unui Asociafi de Dezvoltare
Intercomunitara).

Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest lucru poate fi,
de asemenea, mentionata ca Autoritate Locala.
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3. Bazalegala

3.1 Baza Legala la Nivel European

3.1.1.

Aspectele prezentate in acest Ghid sunt reglementate la nivel comunitar de urmatoarele
acte normative:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport de calatori pe calea ferata si
rutier si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr 1191/69 si nr 1107/70 (JO L
315/2007), denumit in continuare "Regulamentul (CE) 1370/2007".

Regulamentul (UE) nr 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului, denumit in continuare "Regulamentul 1303/2013".

Regulamentul (UE) nr 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
Decembrie 2013, privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si dispozitii
specifice referitoare la investitile pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006.

3.2, Baza Legala la Nivel National

3.2.1.

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmatoarele acte

normative:

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia;
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil;

Legea nr. 31/1990 privind societatile;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local;

Ordinul ministrului afacerilor interne si reformei administrative nr 353/2007 de
aprobare a normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr.
92/2007;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

Ordonanta Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport
inteligente Tn domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfefelor cu alte
moduri de transport;

Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare; si
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

e Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al
serviciilor de transport public local.

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996.

e Legea nr.20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.77/2014

e Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

e Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-
2020

La data Tntocmirii acestui document se afla in proces de consultare publica o lege privind
serviciul de transport public de calatori, care va abroga Legea nr. 92/2007 privind
serviciile de transport public local, precum si alte dispozitii legale, cum ar fi:

e Ordinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public
local.

e Ordonanta Guvernului nr. 21/2011 privind infiintarea Autoritatii Metropolitane de
Transport Bucuresti;

e Legeanr. 8/2012 de modificare si completare a Ordonantei Guvernului nr. 21/2011;

e Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe caile navigabile interioare;

e Atrticolul 13, alineatele (1) si (5), si Articolul 38, alin. (1), litera (c) din Legea nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

Este de asteptat ca Contractele de servicii publice valabile si Tncheiate pana la data
publicarii legii sa ramana n vigoare pana la data la care contractele urmeaza sa expire.
Se preconizeaza, de asemenea, ca noua lege sa impuna obligatia ca Contractele de
servicii publice sa fie elaborate in termen de 6 luni de la publicarea legii, in cazul in care
este vorba de Gestiune delegata catre un Operator Intern sau Extern.

In Romania, institutia responsabila pentru avizarea proiectelor de acte normative sau
administrative prin care se instituie scheme/ajutoare individuale, dupa caz, sub forma de
compensari pentru prestarea unui serviciu de interes economic general sau a unei
obligatii de serviciu public, pentru care nu este necesara notificarea Comisiei Europene,
este Consiliul Concurentei
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4. Ajutoarele de Stat si Compensatiei pentru Serviciu Public

4.1. Introducere

4.1.1.  Furnizarea de fonduri pentru achizitionarea de active necesare prestarii de servicii de
transport de calatori pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine (de exemplu,
metrou, tramvai) si rutier este consideratd remuneratie/compensatie Tn sensul
Regulamentului (CE) 1370/2007*. Compensatia pentru serviciu public platitd n
conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007 este considerata a fi compatibila cu piata
interna si, prin urmare, nu presupune notificarea prealabila a Comisiei Europene. Drept
urmare, finantarea prin Programul Operational, acordata in conformitate cu Regulamentul
mentionat anterior, poate fi acordata fara sarcini administrative suplimentare legate de
obligatia de notificare.

4.1.2.  Aceasta sectiune a Ghidului explica conditiile in care compensatia pentru achizitionarea
(sau modernizarea) de active de transport public de calatori permit ca fondurile sa fie
acordate din Programele Operationale fara obligatia de a le comunica Comisiei Europene
ca Ajutoare de stat.

4.2. Contextul Ajutorului de stat

4.2.1.  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) defineste ajutorul de stat ca fiind
orice resursa acordata de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor tntreprinderi sau a producerii anumitor
bunuri, Tn masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre. Articolul 107 din TFUE stabileste ca fiind ipotetic incompatibila cu piata interna
orice masura de stat care se incadreaza in definitia de mai sus.

4.2.2.  Articolul 107, alineatul (2) si alineatul (3), stabileste ajutoarele de stat care sunt
compatibile cu piata interna si ajutoarele de stat care pot fi considerate compatibile cu
piata interna.

4.2.3. Daca nu sunt exceptate prin Tratat, ajutoarele de stat trebuie comunicate in prealabil
Comisiei Europene conform Articolului 108 alin. (3) din TFUE.

4.2.4.  Temeiul juridic principal al politicii europene Tn domeniul transportului feroviar, rutier si pe
cai navigabile interioare a fost stabilit in conformitate cu Articolele 90-100 din TFUE. Mai
precis, in ceea ce priveste ajutoarele de stat, Articolul 93 din TFUE prevede ca "Sunt
compatibile cu tratatele ajutoarele care raspund necesitéfilor de coordonare a
transporturilor sau care constituie compensarea anumitor obligafii inerente nofiunii de
serviciu public®.”

4.2.5. Articolul 93 din TFUE nu prevede o exceptare generala de la regimul ajutoarelor de stat
prevazute la articolele 107 si 108 din TFUE. Articolul 93 din TFUE contine o prevedere
suplimentara privind compatibilitatea cu regulile ajutorului de stat, aplicabila expres n
sectorul transporturilor. Daca nu sunt exceptate, masurile de ajutor care intra sub
incidegﬂ_;a Articolului din 93 TFUE trebuie comunicate in conformitate cu articolul 108 din
TFUE".

1Regulamentul 1370/2007 nu se aplica serviciilor care sunt exploatate mai ales pentru interesul lor istoric sau valoarea lor turistica; regulamentul nu se
aplica nici concesiunilor de lucrari publice (Art. 1(2) si (3) din Regulamentul 1370/2007).

2Articolul 93TFUE constituie lex specialis in relatie cu Articolul 106(2) TFUE, deoarece stabileste norme aplicabile compensarii pentru serviciu public n
sectorul transportului pe cai navigabile interioare. Articolul 106(2) se refera la modul mai general la intreprinderi carora li se incredinteaza exploatarea de
servicii de interes economic general si prevede ca acestea se supun regulilor din TFUE, mai ales regulilor privitoare la concurenta, in masura in care
aplicarea acestor reguli nu obstructioneaza executarea de fapt si de drept a sarcinilor speciale care le sunt incredintate.

3Articolul 96 TFUE prevede o interdictie generala privind impunerea de tarife si conditii de transport privilegiate. Desi f4ra relevanta pentru scopul acestui
Ghid, articolul este o baza legala suplimentara pentru controlul ajutoarelor de stat Tn sectorul transporturilor.
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4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

In baza articolului 93 din TFUE, s-a adoptat o legislatie secundara de clarificare in
continuare a exceptiei prevazuta la Articolul mentionat, si anume Regulamentul 1107/70
privind acordarea ajutoarelor de stat pentru transportul feroviar, rutier si pe cai navigabile
interioare” si Regulamentul 1191/69 privind actiunea Statelor Membre in ceea ce priveste
obligatiile inerente notiunii de serviciu public Tn domeniul transportului feroviar, rutier si pe
cai navigabile interioare®. Atat Regulamentul (CEE) Nr 1107/70, cat si Regulamentul Nr
(CEE) Nr 1191/69 au fost abrogate prin Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport public
feroviar si rutier de calatori.

Regulamentul (CE) 1370/2007 a stabilit conditiile in care autoritatile competente, atunci
cand impun sau contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de
serviciu public pentru costurile suportate si/sau le acorda drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public. Compensarea obligatiei de serviciu public
acordata in conformitate cu Regulamentul este scutita de obligatia de notificare
prealabila. Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 a intrat Tn vigoare la 3 decembrie 2009.

Indrumaéri valoroase cu privire la aplicarea Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 sunt
cuprinse in Comunicarea Comisiei privind linile directoare de interpretare a
Regulamentului sus men;ionate, emisa de Comisia Europeana in 2014.

Tnainte de adoptarea Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, Curtea de Justitie, in hotararea
Altmark, a stabilit conditiile in care Compensarea Serviciului Public nu constituie ajutor de
stat. Intr-adevar, problema legatd de caracterul de ajutor de stat prezumptiv al
compensatiei platita pentru furnizarea de servicii de transport public nu a fost abordata la
articolul referitor la prezumtia de compatibilitate si scutirea de la obligatia de notificare,
din Regulamentul (CE) 1370/2007.

Daca unul (sau mai multe) dintre cele patru criterii Altmark nu este (sunt) indeplinit(e),
compensarea serviciului public de transport este considerata a fi ajutor de stat si poate fi
evaluata Tn conformitate cu normele aplicabile Th materie, si anume:

e Regulamentul (UE) nr. 360/2012 al Comisiei din 25 aprilie 2012 privind aplicarea
articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care presteaza servicii de interes
economic general (SIEG)7. Acest Regulament se aplica tuturor SIEG din sectorul
transporturilor, exceptand in cazul ajutoarelor acordate Tintreprinderilor care
efectueaza transport rutier de marfuri Tn contul tertilor sau contra cost. Ajutorul care
nu depaseste plafonul de 500.000 EUR pe orice perioada de trei ani fiscali se
considera ca nu indeplineste toate criteriile de la articolul 107 alineatul (1) din TFUE
si, prin urmare, este exceptat de la obligatia de notificare;

¢ Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007,

e Articolele 93° si 107 alin. (3) litera (c)° din TFUE, acolo unde finantarea nu intra sub
incidenta Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007.*°

4JO L 130 din 15 iunie 1970, p.1.

> JOL 156 din 28 iunie 1969, p.1

6 JOC 92 din 29 martie 2014

7JOL 114 din 26 aprilie 2012.

8 1n practica decizionala constanta a Comisiei, ajutorul a fost considerat compatibil in temeiul articolului 93 din TFUE, atunci cand au fost indeplinite
urmatoarele conditii: i) ajutorul contribuie la un obiectiv de interes comun, ii) ajutorul este necesar si ofera un efect de stimulare iii) ajutorul este
proportional, iv) accesul la infrastructura in cauza este deschis tuturor utilizatorilor ih mod nediscriminatoriu, in) ajutorul nu conduce la denaturari ale
concurentei, contrare interesului comun (a se vedea, de exemplu, ajutorul de stat SA.34638 - Germania- schema de ajutor pentru gestionarea electronica a
biletelor de calatorie si managementul computerizat al transporturilor in Westfalen-Lippe).
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4.2.11.

Criteriile stabilite Tn Regulamentul (CE) Nr.1370/2007 si la Articolele 93 si 107 alin. (3)
litera (c) din TFUE reprezinta baza de stabilire a compatibilitatii ajutoarelor de stat cu
piata interna.

4.3. Determinarea Naturii si Compatibilitatii Compensatiei

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

Compensatia platita pentru prestarea unei obligatii de serviciu public de transport de
calatori se supune evaluarii in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat
mentionate mai sus. Aceasta evaluare se impune deoarece entitafile care beneficiaza de
o astfel de finantare desfasoara o activitate economica si, prin urmare, sunt intreprinderi
in sensul dreptului european si, ca atare, se supun normelor privind ajutoarele de stat.

Finantarea acordata pentru obligatii de serviciu public de transport de calatori poate fi
fncadrata Tn una din urmatoarele trei categorii, astfel:

i. Finantare care poate fi considerata ca “Nefiind ajutor de stat”;

ii. Finantare care poate fi considerata ca fiind “Ajutor de stat compatibil cu piata
interna” si scutitd de notificare. In acest caz, Comisia poate fi totusi solicitatd s&
evalueze schema de compensatie, pentru certificarea legalitatii acesteia, daca
statul membru nu este sigur ca schema de ajutoare de stat respecta
Regulamentul; sau

iii. Finantarea care este considerata ca “Fiind ajutor de stat” si nu care este
acoperitd de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007. In acest caz, notificarea este
obligatorie, iar Comisia Europeana va efectua o analizd de stabilire a
compatibilitatii finantarii cu piata interna in sensul Articolului 93 si Articolului 107 din
TFUE.

Finantarea obligatiilor de serviciu public de transport de calatori poate fi incadrata in
categoria mentionata la punctul (i) sau la punctul (i) de mai sus, daca indeplineste
anumite conditii, pe care le prezentam mai jos.

Finantarea considerata ca “Nefiind ajutor de stat”

In cazul in care compensatia pentru serviciu public ndeplineste criteriile stabilite prin
hotararea pronuntata in cauza Altmark (24.07.2003, C-280/00), atunci compensatia poate
fi considerata ca nefiind ajutor de stat. Aceste criterii sunt:

i. Intreprinderea beneficiara trebuie sa aiba o Obligatie de Serviciu Public (OSP) de
efectuat si domeniul de aplicare al acestei obligatii trebuie sa fie clar definit;

ii. Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie sa fie stabiliti n
prealabil, in mod obiectiv si transparent;

iii. Compensatia platita nu poate depasi suma necesara pentru a acoperi toate sau o
parte din costurile suportate cu Tndeplinirea OSP, tindnd seama de veniturile
relevante si de un profit rezonabil;

? Pe baza Articolului 107(3)(c) din TFUE, trebuie indeplinite urmétoarele conditii: ajutorul trebuie sa contribuie la un obiectiv de interes comun, trebuie s fie
necesar si proportional cu obiectivul acest obiectiv si schimburile comerciale dintre statele membre nu trebuie sa fie afectat de o manierd contrara
interesului comun (a se vedea, de exemplu State Aid No N 640/08 — Germania — Suport pentru infrastructura de transport din Saxonia).

 pe exemplu: ajutorul pentru dezvoltarea de sisteme de control computerizat al transportului si pentru masuri de infrastructura privitoare la dezvoltarea de
sisteme de gestionare electronica a biletelor si legaturi radio digitale n autobuze si tramvaie a fost evaluat in temeiul Articolului 93 TFUE, deoarece nu a
fost acoperit de Regulamentul Nr. 1370/2007 (State Aid SA.34638 — Germania — Aid scheme for Electronic Fare Management and Computerised Transport
Management in Westfalen-Lippe).

Serviciile care sunt oferite doar pentru anumite categorii sociale, cum ar fi handicapati, varstnici sau infirmi, si nu publicului larg, si serviciile oferite la
cerere, si nu continuu, conform unor orare fixe, nu intra in sfera de aplicare a Regulamentului nr. 1370/2007 (State Aid SA.34403 — United Kingdom —
pretins ajutor de stat ilegal acordat de consiliile comunale Nottinghamshire si Derbyshire societatii de transport comunitar).
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iv.  In cazul in care intreprinderea care are de indeplinit OSP nu este selectata printr-o
procedura competitiva de achizitie publica, care ar permite selectarea ofertantului
capabil sa furnizeze serviciile la cele mai mici costuri pentru comunitate, nivelul
compensatiei trebuie determinat pe baza nivelului costurilor pe care o intreprindere
obisnuita, bine gestionata si corespunzator dotata cu mijloace de transport, le-ar fi
suportat in acest caz.

4.3.5. Indeplinirea acestor criterii presupune definirea si demonstrarea clara a criteriilor de la
punctele de la (i) la (iii). n plus, stabilirea unui operator prin proceduréd competitivd de
atribuire (licitatie) desfasurata Tn conformitate cu toate procedurile Tn materie (in special
cu respectarea cerintelor de publicitate) permite ca fondurile sa fie definite ca nefiind
ajutoare de stat deoarece “ nu denatureazé sau ameninta sa denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri”, in sensul TFUE.

4.3.6. In cazul In care Autoritatea Contractantd furnizeaza active unui operator (Infrastructura
Inglobata sau Infrastructurd Operationald), atunci compensatia plétitd nu constituie ajutor
de stat in sensul articolelor 107 si 108 din TFUE, cu conditia ca si alti operatori, care
opereaza pe aceeasi piata, sa aiba acces egal (efectiv sau potential) la activele
mentionate anterior.

4.3.7. Pe langa respectarea conditiilor Altmark, o alta situatie In care se considera ca ajutorul
nu indeplineste toate criteriile prevazute la Articolul 107 alin. (1) din TFUE si, prin urmare,
este scutit de obligatia de notificare, este atunci cand ajutorul este de minimis si respecta
Regulamentul (UE) nr 360/2012. in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din acest
Regulament “Valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi care
presteaza servicii de interes economic general nu depadseste 500 000 EUR pentru o
perioada de trei ani fiscali.”

4.3.8. In concluzie, numai in situatia in care existd o procedura competitiva de atribuire
de contracte de prestare de Servicii Publice (peste pragul de minimis mentionat
mai sus) si doar In cazul in care Contractul de servicii publice reflecta cerinfele
stabilite de Criteriile Altmark, se poate concluziona cu certitudine ca nu este vorba
de ajutor stat.

Finantarea definita ca fiind “Ajutor de Stat compatibil cu piata internd” scutit de Obligatia
de Notificare

4.3.9. In cazul in care unul sau mai multe dintre criteriile Altmark nu este/sunt indeplinit(e) (de
exemplu, Tn caz de Atribuire Directa), compensatia platita este Ajutor de Stat si intra sub
incidenta dispozitiilor Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007.

4.3.10. Se cuvine mentionat faptul ca jurisprudenta a statuat ca, in cazul in care o0 masura care
intra in sfera de aplicare a Regulamentului (CE) nr 1370/2007 nu respecta toate
prevederile Regulamentului (CE) Nr 1370/2007, Comisia nhu o poate autoriza pe baza
legislatiei Uniunii Europene privind ajutoarele de stat™.

4.3.11. Daca toate dispozitiile stabilite in Regulamentul susmentionat sunt indeplinite,
ajutorul de stat este compatibil cu piata interna si este scutit de notificare. Aceasta
situatie include si Atribuirea in regim de urgenta a unui Contract de servicii publice,
cu respectarea termenelor maxime si a cerintelor de raportare prevazute in

! Sentinta din 7 Mai 2009, cauza C-504/07, Antrop, paragrafele de la 22 la 29.
Pentru un exemplu concret, a se vedea State Aid SA.34155 — Germany — legea regionald privind compensarea pentru transportul scolar in Landul
Rhineland-Palatinate.
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4.4.

4.5.

4.3.12.

4.3.13.

4.3.14.

4.3.15.

Regulament®. Este inclusi aici si dotarea cu active a Operatorului, in cazul in care
acestea sunt prevazute in Contractul de servicii publice si calculul compensatiei
este ajustat in mod corespunzator.

Finantarea definita ca “Fiind Ajutor de Stat” si neacoperitda de Regqulamentul (CE) Nr.
1370/2007, cu Obligatie de Notificare

Compensatia care constituie Ajutor de Stat si nu este acoperita de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 trebuie obligatoriu comunicata Comisiei Europene.

Compensatia platita unui Operator Extern pentru prestarea de servicii publice de
Transport, selectat prin alte proceduri decat prin licitatie competitiva, chiar daca este
calculata in conformitate cu anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370, constituie ajutor de
stat si face obiectul notificarii. Aceasta conditie nu se aplica in cazul in care, ca raspuns
la o perturbare sau la un risc iminent de perturbare a serviciilor, Autoritatea Contractanta
procedeaza la atribuire directd sau la incheierea unui acord de prelungire a Contractului
de servicii publice’®. Aceastd masura este cunoscuta cu numele de Atribuire de urgenta.

Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite Atribuirea Directa in cazul
obligatiilor a caror valoare se situeaza sub un anumit plafon, acest lucru nu este prevazut
in prezent de legislatia nationala.

Tn cazul in care un activ este ulterior transferat sau pus la dispozitia unei Operator Extern
dupa incheierea in prealabil a unui contract, acesta constituie ajutor de stat. Chiar daca
compensatia este calculata in conformitate cu anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370,
poate aparea o situatie de compensare in exces sau supracompensare (de exemplu, Tn
cazul in care compensarea nu este redusa pentru a reflecta valoarea unui activ furnizat la
un pret sub pretul de cost economic sau gratuit). Acest fapt constituie, de asemenea, un
ajutor care trebuie sa faca obiectul unei notificari.

Perioada de Tranzitie

4.4.1.

Concluzii

4.5.1.

Atribuirea contractelor de servicii publice de transport pe calea ferata si rutier trebuie sa
respecte Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 incepand cu 3 decembrie 2019. Perioada de
tranzitie de 10 ani de la intrarea Tn vigoare a Regulamentului (care se incheie la 3
decembrie 2019) se refera doar la procedura de atribuire, si nu la celelalte dispozitii ale
Regulamentului (CE) 1370/2007.

Activele finantate din Programul Operational Regional 2014-20 vor face subiectul unei
cereri de finantare. Formularul de cerere presupune stabilirea faptului ca pachetul de
active care fac obiectul cererii nu sunt considerate a fi ajutoare de stat. Prin urmare, este
clar ca cererile de finantare trebuie facute sub umbrela unui Contract de servicii publice
care respecta Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, astfel incat sa se poata declara ca nu
exista ajutorul de stat sau ca ajutorul de stat poate fi considerat a fi compatibil cu piata
interna

2 Articolul 5(5) din Regulamentul Nr. 1370/2007 : “ Autoritatea competentad poate lua médsuri de urgentd in cazul unei perturbéri a serviciilor sau in cazul

riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile de urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de
prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinfe de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are
dreptul de a contesta decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin
madsuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depési doi ani.”.

134 se vedea Articolul 5(5) din Regulamentul Nr. 1370/2007.
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5. Moduri de Administrare a Serviciilor de Transport Public

5.1 Consideratii Generale

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

Aceasta sectiune din acest document de fata descrie trei structuri care pot fi aplicate in
conformitate cu legislatia UE si legislatia nafionala in ceea ce priveste organizarea
Transportului Public Urban, acolo unde nevoile cetatenilor sunt satisfacute de
Municipalitate (sau o Asociatie care reprezinta Municipalitatea). Prezenta sectiune
stabileste urmatoarele:

i.  Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
ii.  Modul in care serviciul public este Tncredintat unui operator;
iii.  Cerintele Obligatiei de Serviciu Public; si

iv.  Procesul de selectare a Operatorului

n cazul in care legislatia nationala interzice activitati care sunt permise in Regulamentul
(CE) Nr. 1370, activitatile respective nu sunt prezentate aici ca structuri disponibile. Unele
comentarii cu privire la modificarile legislative anticipate si impactul acestora asupra
mecanismelor de finantare existente sunt prezentate la sfarsitul acestei sectiuni.

Mecanismele descrise aici pornesc de la premisa ca nu va exista o situatie in care o
Companie Municipala s-ar angaja intr-o licitaie competitiva in jurisdictia autoritatii sale
locale. Tn cazul in care are apérea o astfel de situatie, Operatorul Intern ar fi considerat a
fi Operator Extern suspus conditiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.

Acest document prezentat aici este destinat Autoritatilor Locale sau al Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitara care doresc sa infiinteze structuri noi, Tn scopul prestarii de
noi servicii de transport public de calatori. Ghidul este, de asemenea, destinat acelor
Autoritati Tn care structurile existente nu sunt conforme cu dispozitiile Tn vigoare si unde,
prin urmare, este nevoie de restructurare pentru a face posibila Tncadrarea in una din
aceste structuri.

5.2. Abordarea 1: Gestiune Directa

Caracteristicile Gestiunii Directe

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetatenilor poate fi efectuata
de o autoritate locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul
aparatului propriu al autoritatilor locale, conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr.
92/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile
proprii ale Autoritafii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezintd Autoritatile Locale),
create Tn conformitate cu Legea nr 51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de
transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetara
distincta in cadrul Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor
legate de functionarea serviciului public.

Procedura de incredintare a Serviciului Public
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5.2.4.

5.2.5.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Locald isi asuma direct prestarea serviciului de
transport public local, precum si toate sarcinile si responsabilitatile in ceea ce priveste
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de
servicii de transport public local.

Gestiunea directa se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de dispozitie
intern, emis de Autoritatea Locala, care face referire la atribuirea si gestionarea
serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat se
stabilesc prin actul de dispozitie intern.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

5.2.6.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr.1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale
trebuie:

i. sa defineasca in mod clar obligatile de serviciu public pe care trebuie sa le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

ii. sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna
compensarea n exces;

iii. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; si

iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitat;.

Procesul de selectare a Operatorului

5.2.7.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, Tn cazul gestiunii directe printr-un
compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din decizia interna si
independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza niciun proces de
selectie a operatorului.

5.3. Abordarea 2: Gestiunea Delegata catre o Companie Municipala

Caracteristicile Gestiunii delegate catre o Companie Municipala

5.3.1.

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public
local poate fi indepinita de o Autoritate Locala care actfioneaza prin intermediul unei
societati cu raspundere limitata sau unei societati pe actiuni, (denumita in continuare”

%1l

companie municipala”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre autoritatea locala si
este o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea 31/1990
privind societatile, la fel ca orice companie privata.

Sarcinile Tndeplinite de Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale proprii.
Autoritatea locala poate furniza active companiei municipale, astfel incat compania sa
poata indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de catre Compania
Municipala. In cazul in care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care nu
sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate
separat, astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciu public.
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5.3.5. Companiile municipale sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra statutul de
operator intern atata timp cét nu participa la proceduri competitive de atribuire privind
prestarea de servicii de transport public de calatori Tn afara teritoriului autoritatii sale
contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Compania municipalda care nu este operator intern poate participa la
proceduri competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte
teritorii, Tn acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

5.3.6. Conform Legii romane nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei
Societai Comerciale™. Aceasta poate fi o societatea comerciald nou finfiintatd sau (in
conformitate cu Legea 92/2007) o Societate Comerciala creata prin restructurarea unei
Regii Autonome, al carei capital social este detinut integral sau partial de catre
autoritatea publica (Operator Intern).

5.3.7. Obligatia de serviciu public, Tn cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii
Municipale prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a
gestiunii, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public local.
Atribuirea directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea
locala.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

5.3.8. Domeniul de aplicabilitate a obligatilor de serviciu public impuse unei companii
municipale este definit in detaliu Tn Contractul de servicii publice, reprezentat de
Contractul de delegare de gestiune, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind
transportul public local®®.

5.3.9. In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie:

i. sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice Tn
cauza,

ii. sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza
sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui
drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

iii. sa stabileasca modalitafile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

iv. sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

V. sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

Vi. sa specifice daca subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce
masura; si

Vii. sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,

mai ales materialul rulant si infrastructura;

14 Ca exceptie, in baza asticolului 28 din Legea 51/ 2006, o Regie autonoma poate presta servicii de utilitati publice numai pentru o perioada limitata de
timp, pana la finalizarea proiectelor finantate din fonduri UE sau IFI.
'® Contracte model de serviciu public sunt disponibile pe inforegio.ro
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5.3.10.

5.3.11.

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile
de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori
pe calea ferata si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii
publice care vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care
transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din
valoarea serviciilor in cauza.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi
platitd operatorului intern sau Tn baza unei norme generale este cel descris in Anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu
public

Minus eventualele efecte financiare pozitive generate in
cadrul retelei exploatate Tn temeiul obligatiei/obligatiilor de
serviciu public in cauza

Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri
generate in Tindeplinirea obligatiei/obligatilor de serviciu
public in cauza

Plus un profit rezonabil

Procesul de selectare a Operatorului

5.3.12.

5.3.13.

5.3.14.

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationala nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislafia nationala, in speta
la Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea 92/2007
privind serviciile de transport public local si Tn Ordinul nr. 263/2007 al presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de
aprobare a Normelor metodologice de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport publice locale, la Articolul 8 lit. c).

Atribuirea directa se supune cerintelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea
directa, cel putin informatii referitoare la numele si adresa autoritatii competente tipul de
atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva.

5.4, Abordarea 3: Gestiune Delegata catre un Operator Extern

Caracteristicile gestiunii delegate unui Operator Extern

54.1.

5.4.2.

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta Tndeplinirea sarcinilor sale
unei entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o
companie privata sau o companie municipala care nu a facut obiectul unei Atribuiri
Directe in acea jurisdictie sau Tn orice alta jurisdictie.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu
principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii
serviciului de transport public, si, in sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un
contract de servicii publice.
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5.4.3.

Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel Tncat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile
municipale.

Procedura de atribuire a Serviciului Public

5.4.4.

5.4.5.

Un operator extern trebuie sa fsi asume obligatia de serviciu public Tn cadrul unui contract
de servicii incheiat cu Autoritatea Locald, vizdnd indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetatenilor.

Un operator extern Isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sa le obtina de la calatori si/sau Tn schimbul unei Compensatii pentru serviciu
public.

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

5.4.6.

54.7.

5.4.8.

Sfera de aplicare a obligafiei de serviciu public asumata de un operator extern este
descrisa Tn detaliu Tn contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de
delegare de gestiune, conform articolului 27 din Legea 92/2007 privind transportul public
local.

n conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:

i. sa stabileasca Tn mod clar obligatile de serviciu public si zonele geografice n
cauza,

ii. sa stabileasca, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

iii. sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

iv. sa determine modalitafile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatji
competente sau partajate de cele doua entitati;

v. sa stabileasca standardele de calitate a serviciului,

vi. sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce
masura; si

vii.  sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai
ales materialul rulant si infrastructura;

Durata contractelor de servicii publice este limitata si nu depaseste 10 ani pentru serviciile
de transport cu autocarul si cu autobuzul si 15 ani pentru serviciile de transport de calatori
pe calea feratd si cu alte moduri de transport pe sine. Durata contractelor de servicii
publice care vizeaza mai multe moduri de transport este limitata la 15 ani, in cazul in care
transportul feroviar sau cu alte moduri de transport pe sine reprezinta peste 50% din
valoarea serviciilor in cauza

Procesul de selectare a Operatorului

5.4.9.

5.4.10.

Operatorul extern se selecteaza pe baza unei licitatii organizatd de Autoritatea Locala
responsabila.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fara o procedura de
licitatie, in cazul in care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
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5.4.11.

5.4.12.

situatie s& apara. In astfel de situatji, autoritatea administratiei publice locale poate lua
una din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe
sau (ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) o cerinta impusa
operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de competenia a
acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenta nu poate depasi doi ani.

Cu toate ca Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii
publice in cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin
de 1.000.000 Euro sau Tn cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de
transport public de calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi
marite, in cazul contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii,
la 2.000.000 de Euro si, respectiv, la 600.000 de kilometri), nu exista o atare dispozitie in
legislatia nationala.

Atribuirea directa in Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este scutita de obligatia notificare privind ajutoarele
de stat. Tot astfel, atribuirea rezultatda Tn urma unor proceduri competitive de atribuire
este scutita de notificare, cu conditia ca compensatia acordata pentru exploatarea
serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

5.5. Abordarea 4 — Regie Autonoma

5.5.1.

5.5.2.

In cazul Regiilor Autonome, se cuvine mentionat faptul c& Regiile sunt, in prezent,
asimilate regimului de Gestiune directda, In sensul Legii 51/2006. Ca atare, acestea
opereaza in cadrul structurii autoritatii publice locale, ca Entitate Publica, toate raportarile
financiare efectudndu-se prin intermediul autoritatii locale-mama. Cu toate acestea,
Regiile Autonome sunt structuri similare cu societatea comerciala, au director general si
consiliu de administratie, si functioneaza, de obicei, fara un contract de servicii publice.
Ca atare, desi regile autonome sunt contabilizate Tn cadrul structurii autoritatji
administratiei publice locale, ele functioneaza autonom fata de autoritatea locala.

Aceasta structura nu mai este permisa de legea roména privind transportul public
(92/2007), ceea ce inseamna ca entitatile de acest gen trebuie sa fie transformate n
societati comerciale.

5.6. Schimbari Legislative Anticipate

5.6.1.

5.6.2.

Este de asteptat ca o viitoare inlocuire a Legii 92/2007 sa faciliteze atribuirea directa
catre operatori externi, ih cazul contractelor cu valoarea medie anuala sau care vizeaza o
prestare anuala de servicii sub plafonul stabilit, ca o reflectare a dispozitiilor
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007. in conformitate cu actuala Lege nr. 92/2007, astfel
de servicii trebuie prestate fie prin atribuire de gestiune directa, de gestiune delegata
catre o companie municipala sau printr-o procedura competitiva de atribuire catre o
societate externa.

In plus, se asteaptd ca noua lege s& impuna ca gestiunea directd sa fie atribuita
obligatoriu unui operator cu statut de organ public cu personalitate juridica distincta, care
actioneaza sub conducerea autoritatii administratiei publice locale.

Page | 18



6. Mecanismul de Dotare cu Active

6.1. Consideratii Generale

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

Aceasta sectiune a documentului descrie trei structuri care sunt, In prezent, aplicabile Tn
ceea ce priveste organizarea Transportului Public Urban, Tn cazul in care nevoile
cetatenilor sunt indeplinite de Municipalitate (sau o asociatie care reprezinta
Municipalitatea). Sectiunea de fata stabileste modul in care serviciile pot fi achizitionate n
cadrul fiecareia dintre aceste structuri, de o0 maniera care respecta cerintele nationale si
legislatia UE Tn materie.

indeplinirea corespunzatoare a obligatiei de serviciu public in domeniul transportului de
calatori poate presupune achizitia (sau modernizarea) activelor utilizate in transportul
public urban sau suburban.

Comentariile cu privire la materialul rulant, din acest subcapitol, sunt valabile si pentru
alte active, iar comentariile privitoare la achizitie sunt valabile si pentru modernizare.

Activele puse la dispozitia Operatorului pentru asumarea Obligatiei de Serviciu Public pot
fi:

1. Achizitionate Direct, cu dreptul de proprietate refinut de catre Autoritatea Locala;

2. Achizifionate Direct de catre Municipalitate, cu dreptul de proprietate transferat catre
operator;

3. Active achizitionate de cétre un Operator Intern; sau

4. Active achizitionate de catre un Operator Extern.

Cererile de finantare din fonduri UE, care implica achizitia directa de catre un operator
extern, pentru uzul acestuia, care actioneaza individual, nu sunt acceptate de normele
Programului Operational.

Prezenta sectiune a document stabileste mecanismele de dotare cu active a
Operatorului, care garanteaza ca finantarea poate fi considerata ca nefiind ajutor de stat
sau poate fi considerata ajutor de stat compatibil cu piata interna. Fiecare dintre cazurile
de mai sus este examinat Tn continuare.

6.2. Modelul 1: Active Achizitionate Direct, cu Dreptul Retinut de Autoritatea Locala

Consideratii generale

6.2.1.

6.2.2.

Proprietatea publica este proprietatea care apartine statului sau unei unitati administrativ-
teritoriale, si care, prin natura sa, sau prin lege, este de interes public sau de utilitate
publica, cu conditia sa fi fost dobandita intr-unul din modurile prevazute de lege.

Bunurile apartindnd domeniului public al unei autoritati a administrafiei publice locale nu
pot fi vndute, nu se supun dispozitiilor privitoare la prescriptia extinctiva si nu pot fi
executate silit. Tn conformitate cu Articolul 860 (3) din Codul civil roman, activele
domeniului public pot fi date spre gestiune si utilizare unor ter{i si pot face subiectul
concesionarii (drepturi de folosinta asupra activelor) sau al Inchirierii. Exemple de bunuri
proprietate publica sunt infrastructura de transport, cum ar fi linii de tramvai, linii aeriene
de contact, refugii, stafii si adaposturi etc. Cu toate acestea, orice alta proprietate poate
deveni parte a domeniului public, in cazul in care autoritatea publica locala ia o decizie in
acest sens.

Page | 19



6.2.3. Bunurile apartinand autoritatji locale, care nu fac parte din domeniul public, se incadreaza
in categoria bunuri apartindnd domeniului privat, Autoritatile locale avand drept de
proprietate privata asupra acestor bunuri. Prin urmare, autoritatile publice au dreptul de a
detine, folosi si instraina astfel de active, Tn mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele
stabilite de legislatia privitoare la proprietatea privata. Acesta este implicit cazul
materialului rulant si al altor asemenea active.

6.2.4. 1n cazul in care o Autoritate Contractantd impune o Obligatie de Serviciu Public unui
Operator, Autoritatea Contractantd poate pune la dispozitia operatorului materialul rulant
detinut de catre Autoritatea Locala, prin concesiune, in scopul furnizarii de servicii, cu titlu
de Bun de Retur. Daca o Autoritate Locala nu dispune de material rulant, ea poate
achizitiona material rulant din fondurile sale propriilG.

6.2.5.  1n cazul unui astfel de aranjament, dreptul de proprietate asupra activului ramane dreptul
Autoritatii Locale si, ca atare, deprecierea activului este in sarcina acesteia. Valoarea de
capital a activului nu este contabilizata de catre Operator.

Active date Tn gestiune directd unui compartiment specializat

6.2.6. Un compartiment specializat, care Thdeplineste sarcini municipale, este echipat cu active
noi sau modernizate, puse la dispozitie de catre Autoritatea Locala. Activele, inclusiv
materialul rulant, sunt predate spre gestiune catre compartimentul de specialitate, pe
baza unei decizii interne (Hotarari) a Autoritatii Locale.

Active date in gestiune delegatd (Companie Municipald sau Operator Extern)

6.2.7. In cazul unui contract de gestiune delegata, autoritatea contractantd concesioneaza
(dreptul de a folosi Activele printr-un contract de servicii publice) exploatarea,
intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica, aferente sistemului
de transport public local respectiv, impreuna cu dreptul de a presta serviciul.

6.2.8. Materialul rulant si alte active pot fi predate prin concesiune Operatorului, pe baza de
contract de servicii publice, cu titlu de Bun de Retur, in schimbul platii unei redevente.
Aceste active concesionate operatorului sunt definite in contractele de servicii publice ca
fiind Bunuri de Retur si trebuie returnate de drept Autoritatii Contractante la sfarsitul
contractului de servicii publice. Detaliile tuturor bunurilor de retur se stabilesc in
contractul de servicii publice, Tnainte de atribuire (si Thainte de licitatie, in cazul unei
proceduri competitive de atribuire). Redeventele trebuie sa fie proportionale cu valoarea
si durata contractului.

6.2.9. Predarea de material rulant nou sau modernizat Operatorului pe perioada de executie a
contractului de servicii publice afecteaza, in general, valoarea Compensatiei pentru
serviciu public cuvenita la plata. Doua scenarii sunt posibile, in acest caz:

e Incazul in care un contract de servicii publice se Incredinteaza prin Atribuire Directa,
reducerea compensatiei trebuie sa fie egala cu modificarea costului la operator, cu o
ajustare care sa tina cont de modificarea valorii Profitului Rezonabil; sau

e Incazul in care un contract de servicii publice se atribuie prin procedura competitiva
de atribuire (licitatie), este, de asemenea, necesar (desi poate fi mai dificil) sa se
calculeze efectul materialului rulant asupra Operatorului, cu exceptia cazului in care
o dispozitie referitoare la predare a fost prevazuta si inclusa in contractul de servicii
publice si aceasta prevede si metoda de calcul al compensatiei.

16 - - . . . . -
In cazul Regiei Autonome sau a departamentului specializat, bunurile sunt date in administrare.
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6.3. Modelul 2: Active Achizitionate Direct, cu Dreptul de Proprietate Transferat Operatorului

Consideratii generale

6.3.1.

In acest scenariu, materialul rulant pus la dispozitie de Autoritatea Contractantd se
transfera Operatorului contra platii unei sume care sa reflecte valoarea reziduala a
materialului rulant la sfarsitul contractului.

Active date in gestiune directd (compartiment de specialitate)

6.3.2.

Dispozitiile din prezenta sectiune nu se aplica compartimentului de specialitate, deoarece
activele compartimentului de specialitate, Tn calitate de Operator, sunt aceleasi cu
activele Municipalitatii.

Active date Tn gestiune (delegatd unei Companii Municipale)

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

n cadrul POR 2014-2020, finantarea UE poate fi acordatd numai autoritatilor publice. in
plus, Legea 215/2001 privind administrafia publica localad stipuleaza la articolul 37
alineatul (7) litera a) dreptul consiliilor locale din Romania de a decide sa coopereze sau
sa se asocieze cu persoane juridice romane sau straine, cu scopul de a finanta si efectua
in comun anumite actjuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local. Prin
urmare, autoritatile administratiei publice au dreptul legal de a se asocia cu societati
comerciale, pentru a finanta sau a efectua in comun cu acestea anumite actiuni, lucrari,
servicii sau proiecte, sub rezerva limitelor privind utilizarea activelor din domeniul public
al statului, conform subsectiunii de mai sus.

Pe durata contractului, dreptul de proprietate asupra activului ramane Autoritatii publice
locale si deprecierea activului este, prin urmare, preluata de autoritatea locala. La sfarsitul
contractului, daca activul se transfera Operatorului (Bunuri de Preluare), valoarea
capitalului si amortizarea ulterioara a activului se contabilizeaza de catre Operator, dar
numai dupa transferul activului catre Operator la sfarsitul contractului.

In cazul in care materialul rulant este modernizat sau fnlocuit in timpul contractului,
valoarea calculatd a materialului rulant la sfarsitul contractului este foarte probabil sa
creasca, in cazul in care perioada ramasa din contract este mai mica decat perioada de
amortizare a materialului nou sau modernizat. Aceasta va pune o povara financiara
asupra operatorului si va crea un venit pentru Autoritatea Contractanta, venit care trebuie
obligatoriu declarat Tn cererea de finantare. Prin urmare, este recomandabil ca
modernizarea sa fie inclusa in contractul de servicii public inca din faza timpurie a
contractului, in cazul in care se recurge la acest model.

Active date in gestiune delegata (Operator Extern)

6.3.6. Desi aceeasi procedura se aplica in cazul unei Companii Municipale, aceasta abordare
nu este intotdeauna adecvatd in cazul unui Operator Extern, atunci cdnd Operatorul
Extern poate fi Tnlocuit la sfarsitul perioadei contractuale, deoarece aceasta va reduce
stocul de active disponibile al Autoritatii Contractante.

6.4. Modelul 3: Active Achizitionate de un Operator Intern

6.4.1. Operatorul intern nu poate cumpdra sau modernizarea Active pentru uzul propriu,
folosind fonduri din Programul Operational Regional.

6.4.2.  Acest lucru este permis numai prin incheierea, in primul rdnd, unui acord de parteneriat

cu o Autoritate Locala Acordul de parteneriat ar trebui sa descrie modul in care
operatorul va utiliza echipamentul care ii va fi pus la dispozitie ca bun suplimentar in
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concesiune. In cadrul acordului de parteneriat, activele pot fi achizitionate de Autoritatea
Locala, iar dreptul de proprietate este fie retinut de aceasta (conform cu sectiunea 6.2),
fie transferat Operatorului la sfarsitul contractului (conform cu sectiunea 6.3).

6.4.3. In cazul modernizarii, exista posibilitatea de a transfera materialul rulant existent, in
proprietatea autoritatji locale, la o valoare nominala, urmand ca aceasta sa intreprinda
investitia, iar ulterior materialul rulant poate fi pus la dispozifia operatorului pe baza
contractului de servicii publice, folosind Modelul 1 sau Modelul 2 de mai sus.

6.5. Modelul 4: Active Achizitionate de un Operator Extern

6.5.1. Un operator extern nu poate achizitiona sau moderniza active pentru uz propriu, folosind
fonduri din Programul Operational Regional, nici pe cont propriu, nici prin intermediul unui
acord de parteneriat. Tn aceastad abordare, activele se achizitioneaza de operatori din
fondurile lor proprii.
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Cerere de Finantare

7.1.

7.2.

7.3.

Eligibilitatea Solicitantilor

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

Un oras/municipiu (Unitate Administrativ Teritoriald) este beneficiar in cadrul programului
operational si poate aplica pentru fondurinerambursabile.

Exista posibilitatea legala ca un oras/municipiu (Unitate Administrativ Teritoriald) sa faca
cerere de finantare UE, fie individual, sau fie n parteneriat cu un operator intern. Cererea
poate viza finantarea achizitionarii (sau modernizarea) de active utilizate in transportul
public urban. Tn cazul unei cereri de finantare facutd in parteneriat, este necesara
elaborarea unui acord de parteneriat, care stabileste drepturile, rolurile si obligatiile
fiecarei parti.

In cazul municipalitatilor resedinte de judet, municipalitatea conducéatoare poate face
cerere de finantare Tn parteneriat cu celelalte autoritati locale din zona functionala
urbana. Un Acord de parteneriat poate fi creat pentru o singura aplicare.

In cazul In care membrii unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitaré elaboreaza un
acord de parteneriat, acordul trebuie semnat de catre municipalitatea conducatoare a
Parteneriatului, urmand ca Acordul de parteneriat, semnat de toti partenerii, sa fie anexat
la formularul de cerere de finantare. Modele de Acord de parteneriat sunt disponibile pe
site-ul oficial al programului www.inforegio.ro.

Eligibilitatea Costurilor si Proiectelor

7.2.1.

7.2.2.

Perioada de eligibilitate a costurilor Tncepe la 1 ianuarie 2014 si se termina la 31
decembrie 2023. Perioada de eligibilitate Tnseamna o perioada in care costurile suportate
sunt eligibile pentru finantare prin Programul Operational Regional. Cheltuielile efectuate
in afara acestei perioade nu sunt eligibile.

Limitele proiectului si valoarea maxima eligibila (inclusiv TVA) sunt dupa cum urmeaza:

Municipalitati si Oras (exceptie municipiile resedinta de judet)

Prioritatea de Investitii 3.2

Valoare eligibila minima: €100,000

Valoare eligibild maxima:

e Orase si municipalitafi cu mai pufin de 20.000 de locuitori (INS 2012): €5 milioane
o Municipalitati cu peste 20.000 de locuitori (INS 2012): €10 milioane

e Tulcea si Bucuresti: €20 milioane

Municipalitati resedinte de judet
Prioritatea de Investitii 4.1

Valoare eligibila minima: €100.000
Valoare eligibila maxima: €20 milioane

Elaborarea Cererii

7.3.1.

7.3.2.

Informatiile prezentate in continuare se bazeaza pe Programul Operational Regional
(POR) si pe Ghidul General al Solicitantului de finantare prin POR, aprobat in luna
noiembrie 2015.

Pentru demararea procedurii de finantare, solicitantul trebuie mai intai sa completeze si
sa semneze un Formular de cerere de finantare, disponibil pe website-ul
www.inforegio.ro. Liniile directoare pentru Axele prioritate 3.2 si 4.1 referitoare la
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7.3.3.

transportul local indicd anexele suplimentare la Formularul de cerere de finantare,
specifice pentru fiecare prioritate de investifie. Descrierea detaliata a procedurilor de
cerere de finantare prin Programul Operational Regional este disponibila pe website-ul
oficial al Programului: www.inforegio.ro.

Procedurile de elaborare a cererii variaza in functie de structura solicitantului, dupa cum
urmeaza:

Solicitantul este Autoritatea Locala/lUAT

7.3.4.

7.3.5.

7.3.6.

7.3.7.

7.3.8.

In cazul in care solicitantul este o Autoritate Locald/UAT, formularul de cerere de
finantare si anexele trebuie semnate de reprezentantul legal sau de persoana special
imputernicita in conformitate cu dispozitiile din Ghidul Solicitantului.

In cazul in care finantarea activelor urmeaza a se acorda autoritatii locale, atunci
Autoritatea locala va fi parte in acordul de finantare (o data ce finantare este primita si
activele sunt achizitionate/modernizate, municipalitatea va transfera dreptul de a le folosi,
prin contractul de servicii publice, in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007,
operatorului/operatorilor).

In cazul in care autoritatea locald intentioneaza sa presteze servicii publice, actionand ca
un compartiment specializat, autoritatea locala trebuie sa anexeze hotararea emisa de
autoritatea locala Tn acest sens, de stabilire a atribuirii si gestionarii serviciilor de transport
public.

In cazul in care autoritatea locald intentioneazd si presteze servicii publice prin
intermediul unui Operator Intern, Formularul de cerere de finantare trebuie sa fie depus
impreuna cu, printre altele, documentele care confirma principiile detaliate pe baza
carora operatorul intern presteaza servicii publice (hotarare de infiinfare a societati,
hotararea privind atribuirea directa a contractul de servicii publice si contractul de servicii
publice in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 semnat cu operatorul
intern), inclusiv modelul de finantare care demonstreaza ca compensatia nu va depasi
suma calculata si ca respecta anexa la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007. Principiile de
predare a materialului rulant sau a altor active trebuie sa fie incluse in contractul de
servicii publice.

In cazul in care autoritatea locald intentioneazid s& presteze servicii publice prin
intermediul unui Operator Extern, Formularul de cerere de finantare trebuie sa fie
depus impreuna cu, printre altele, Contractul de Servicii Publice Tntocmit Tn conformitate
cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, incheiat cu Operatorul. Acest contract trebuie sa
includa principiile de calcul al compensatiei, precum si principiile de predare a materialului
rulant sau a altor active.

Solicitantul este un parteneriat intre autoritdti publice

7.3.9.

7.3.10.

In cazul in care solicitantul este un asociatie intre autoritati locale, Formularul de cerere
de finantare trebuie sa fie semnat de catre Autoritatea Conducatoare a parteneriatului.
Numirea Autoritatii Conducatoare si co-finanfarea proiectului de catre fiecare partener
trebuie sa fie asumate si precizate Tn Acordul de parteneriat.

Autoritatea conducatoare va fi parte in contractul de finantare (odata finantarea primita si
activele achizitionate/modernizate, municipalitatea va transfera dreptul de folosinta a
acestora, prin contractul de servicii publice).

Solicitantul este un parteneriat intre o Autoritate Publicd si un Operator Intern

Page | 24


http://www.inforegio.ro/

7.3.11.

7.3.12.

In cazul in care solicitantul este un parteneriat intre o autoritate publici si un operator
intern, Formularul de cerere de finantare trebuie sa fie semnat de catre Autoritatea
conducatoare a parteneriatului. Co-finantarea proiectului de catre fiecare partener
(autoritati locale si operator) trebuie sa fie asumata si precizata in acordul de parteneriat.

Municipalitatea conducatoare va fi parte in contractul de finantare odata finantarea
primitd si activele achizifionate/modernizate, municipalitatea va transfera dreptul de
folosinta asupra acestora, printr-un contract de servicii publice, Operatorului.

7.4. Metoda de Concesionare a a Activelor municipalitatii catre operator, atunci cand o ADI cu
obiect de activitate serviciul de transport public este Autoritatea Contractanta

7.4.1.

In cazul in care o autoritate locald, membra a unei ADI de Transport public, detine/

achizitioneaza active, calea legalad de a furniza astfel de active pentru a fi utilizate de catre
operator poate fi urmatoarea:

e  Municipalitatea detine/achizitioneaza active, si le inregistreaza in proprietatea sa;

e Municipalitatea, dar si celelalte localitati membre ale ADI de transport public,
mandateaza ADI (conform art. 10 (4) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice), prin hotarari ale autoritatilor deliberative, sa
exercite, pe seama si in numele UAT membre, dreptul de a delega gestiunea
serviciilor de utilitati publice transferate Tn responsabilitatea Asociatiei, inclusiv
dreptul de a concesiona operatorului sistemele de utilitati publice aferente
serviciilor de utilitati publice transferate, sisteme din care fac parte si mijloacele
de transport public Pe baza hotararilor autoritatilor deliberative ale UAT membre
ale ADI, In cadrul Adunarii generale a Asociatiei (formata de regula din
reprezentantii legali ai UAT asociate), se supune la vot si se emite o hotarare de
aprobare a mandatului respectiv primit de ADI din partea UAT-urilor, conform
prevederilor art. 17 din HG 855/2008.

e Ulterior, Contractul de servicii publice de transport sau actele ulterioare
subsecvente sunt semnate de catre ADI cu operatorul de transport, pe baza
hotararilor luate in cadrul Adunarii Generale a ADI,

e  Operatorul utilizeaza activele pe toata perioada contractului ,

7.5. Alte Consideratii

7.5.1.

7.5.2.

7.5.3.

In cazul in care procedura de licitatie pentru atribuirea contractului de servicii publice Tn
conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 s-a finalizat, dar contractul de servicii
publice nu s-a incheiat inca, cererea trebuie sa fie insofita de un document care prezinta
elementele cheie ale contractului potential, Tn conformitate cu specificatia referitoare la
clauzele esentiale ale contractul.

In cazul in care procedura de licitatie desfasurata in conformitate cu Regulamentul (CE)
1370/2007 s-a finalizat, dar operatorul nu a fost ales inca, cererea trebuie sa fie insofjta
de un calendar al actiunilor vizadnd alegerea unui operator, precum si de un document
care prezinta clauzele esentiale ale contractului avut in vedere.

In cazul in care autoritatea contractantd nu a initiat incd o procedurd de atribuire a
contractului de servicii publice in conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007,
cererea trebuie sa fie insofitd de un calendar al actiunilor vizdnd procesul de atribuire si
executarea serviciului public pe perioada de finantare a proiectului.

Page | 25



8. Calcularea Compensatiei pentru Contracte de Servicii
Publice

8.1. Linii Directoare Generale

8.1.1.

8.1.2.

Compensatia acordata unui operator pentru executarea unei obligatii de serviciu public
(OSP) trebuie platita pe baza unui calcul efectuat conform regulilor stabilite in anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, cu ipotezele de intrare, calculele si rezultatele obtinute
prezentate de o maniera clara, logica si transparenta.

Aceasta sectiune prezinta recomandari cu privire la calcularea compensatiei, care
reflecta aceste cerinte, si ofera exemple de lucru.

8.2. Definitia Activelor si Tratamentul Amortizarii

8.2.1.

Tnainte de a stabili metodologia de compensare, este necesar sa se defineasca titlul de
proprietate si drepturile asupra activelor care sunt utilizate in Tndeplinirea obligatiilor de
serviciu public, precum si modul in care acestea sunt tratate in calcularea compensatiei.
Aceste active sunt dupa cum urmeaza:

e  Bunuri de Retur: Amortizarea nu este inclusa in calculul compensatiei;

e  Bunuri Proprii: Amortizarea este inclusa in calculul compensatiei;

e  Bunuri de Preluare: cand activele sunt achizitionate de Operator (cu acordul
Autoritatii Contractante) din fondurile proprii ale Operatorului, atunci amortizarea
acestor active este eligibila a fi inclusa in calculul compensatiei. In timp ce bunurile
sunt concesionate, inainte de transferul lor catre operator, amortizarea nu este
inclusa in compensatia

8.3. Contractul de Servicii Publice si Calculul Compensatiei

8.3.1.

Costurile serviciilor din cadrul unui Contract de Servicii Publice (CSP) trebuie sa
reprezinte toate costurile inregistrate in legatura cu executarea Obligatiei de Serviciu
Public Tn cauza, atat costuri directe, cat si costuri indirecte, de exemplu:

Costuri Directe:

8.3.2.

8.3.3.

Costurile directe sunt cheltuielile suportate cu serviciile de transport, evidentiate ca atare
in Tnregistrarile contabile (materiale, manopera, amortizarea activelor proprii, lucrari
executate de terii etc.).

Costurile directe cuprind toate costurile legate de activitdtile de functionare a
transportului, calculate Tn conformitate cu normele contabile. Acestea includ, ca atare,
costurile legate de utilizarea si intretinerea infrastructurii tehnice si a vehiculelor necesare,
n cazul in care aceste costuri sunt suportate de catre Operator.

Costuri Indirecte

8.3.4.

Costurile indirecte reprezinta o parte din cheltuieli generale, alocate activitatii de transport
pe baza unor criterii si ponderi prestabilite. Ele includ costurile de finantare suportate n
legatura directa cu furnizarea de servicii (inclusiv costul de finantare a achizitiilor de
investitie destinate prestarii de servicii), impozitul pe venit si alte taxe, si de asemenea
administrative si de personal de conducere si administratie, cheltuieli financiare si alte
cheltuieli prevazute de lege.
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8.3.5.

8.3.6.

8.3.7.

8.3.8.

8.3.9.

8.3.10.

8.3.11.

8.3.12.

Tn cazul in care operatorul desfasoara si alte activitati (care nu sunt legate de Obligatia de
Serviciu Public), ponderea cheltuielilor indirecte aferente acelor alte activitati si ponderea
cheltuielilor generale ale societatii trebuie repartizate in mod corespunzator proportional
cu ponderea cheltuielilor directe aferente activitatilor respective.

Operatorul poate, in unele cazuri, sa efectueze si alte activitati de transport (cum ar fi
servicii turistice, transportul angajatilor, la cererea unitatilor industriale, servicii prestate
pentru cluburi sportive etc.). Costurile si veniturile din servicii suplimentare care nu au
legatura cu obligatia de serviciu public trebuie excluse din calculul compensatiei. Aceste
alte activitati sunt acceptate (fara compensatii) doar in urmatoarele conditji:

e Activitatile sunt aprobate de Autoritatea Contractanta;

o  Activitatile respecta reglementarile din respectivul domeniu de activitate;

e  Costurile activitatilor sunt acoperite integral din veniturile Tncasate;

e  Activitatile nu impiedica n nici un fel livrarea serviciului de transport public local;
e Activitatile respecta regulile concurentei.

Toate inregistrarile contabile trebuie corect intocmite pentru a verifica calculul cheltuielilor
pe fiecare categorie de compensatie pentru Obligatia de Serviciu Public, tindnd seama de
necesitatea de a contabiliza separat alte activitati, care nu au legatura cu Obligatia de
Serviciu Public.

Costurile legate de gestionarea ineficienta a afacerilor cum ar fi devalorizari, provizioane,
penalitati si amenzi, precum si orice alte cheltuieli exceptionale, cum ar fi primele de
management, nu trebuie alocate serviciilor din cadrul OSP.

Costurile furnizarii de servicii publice acopera diferite categorii si tipuri de cheltuieli, Tn
functie de tipul de activitate de transport (autobuze, tramvaie). in fiecare caz este
necesara furnizarea de explicafii relevante pentru elementele de cost incluse.

Contractele de servicii publice trebuie sa promoveze eficienta sporitda a gestionarii
transportului de catre operator. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin reducerea
indicilor de cost ai operatorului. Orice mecanisme de promovarea a eficientizarii trebuie
sa fie clar definite si explicate Th contractul de servicii publice.

Operatorii pot genera venituri non-tarifare din utilizarea activelor folosite, Tn principal, la
furnizarea de servicii in baza contractului de servicii publice. Aceste venituri pot fi
generate ca rezultat al initiativei economice intreprinsa de operator, insa fara nici un efect
asupra calitatii serviciului prestat (ex., venit din vanzarea de spatiu publicitar). Venitul de
acest tip trebuie reglementat prin CSP si inclus in calculul compensatiei.

Costurile legate de investitile Tn active trebuie sa respecte prevederile Ordinului nr.
1802/2014 al ministrului de finante de aprobare a normelor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

Efecte asupra refelei de transport

8.3.13.

8.3.14.

In cazul in care un Operator, ca urmare a incheierii unui Contract de Servicii Publice, a
obtinut un efect pozitiv asupra rentabilitatii tuturor operatiunilor sale (ex., rentabilitatea
crescuta a serviciilor care nu sunt oferite prin contract), atunci acest efect trebuie sa fie
calculat si inclus in calculul compensatiei.

Calcularea unui astfel de efect trebuie sa se bazeze pe refeaua deservita exclusiv de
catre Operator si nu trebuie sa se refere la efectele pe care contractul de servicii publice
le are asupra activitatilor altor operatori si asupra sistemului de transport local.
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8.3.15.

Este putin probabil ca va fi necesar sa se calculeze acest efect, daca acesta nu prezinta
un risc semnificativ de supracompensare a operatorului.

Tarife de transport

8.3.16.

Politica tarifara poate cuprinde reduceri pentru diferite grupuri de calatori (copii/tineri,
persoane in varsta etc.), in conformitate cu politica de transport adoptata de autoritatile
publice si mentionata de dispozifiile legale nationale Tn materie. Operatorul poate Thainta
autoritatii locale o cerere distinctd pentru valoarea diferentelor tarifare. n acest fel,
compensatia de serviciu public nu va include compensatii pentru diferentele tarifare.

Profit rezonabil

8.3.17.

8.3.18.

Profitul rezonabil al operatorului trebuie sa reprezinte o ratd de rentabilitate a capitalului
normala pentru activitatea din sectorul transportului public, tindnd seama de nivelul de
risc al serviciului de transport public local suportat de catre operator. Nivelul profitului
rezonabil se evalueaza si se stabileste anual de catre Autoritatea Contractanta, pe baza
bilantului contabil de la data de 31 decembrie al anului precedent, si se aplica tuturor
costurilor eligibile ca si cheltuieli operationale.

Pentru a calcula profitul rezonabil, Este posibil sa se utilizeze ratele de swap relevante,
recomandate de Consiliul Concurentei®’.

8.4. Metodologia de Calcul al Compensatiei

8.4.1.

8.4.2.

8.4.3.

8.4.4.

Metoda de calculare a compensatiei descrisa Tn prezentul document poate fi utilizata la
verificarea valabilitatii acordarii de asistenta din fonduri UE. Calculul trebuie sa
demonstreze ca operatorul nu va fi compensat in exces drept urmare a acordarii de
asistenta financiara UE (de exemplu, atunci cAnd un contract de servicii este deja
incheiat). In cazul cand acordarea sumei maxime de asistenta financiara ar duce la o
compensare n exces, valoarea asistentei financiare din fondurile UE trebuie redusa
proportional cu valoarea reala estimativa a supracompensarii care ar putea aparea pe
toata durata acoperita de contract.

Valoarea compensatiei se revizuieste, de reguld, anual, de catre autoritatea care
contracteaza serviciile, pe baza cifrelor financiare din anul precedent. Regulile de plata a
compensatiei trebuie sa {ina cont de (a) ajustarile care trebuie aduse platilor la sfarsitul
unui an, pentru compensarea ih exces (si creditarea supracompensarii, daca exista,
contra compensatiei pentru serviciile prestate in perioada urmatoare); si (b) impunerea de
penalitati, daca operatorul nu a prestat serviciile la standardul cerut.

TVA trebuie inclusa in calcule, in conformitate cu normele fiscale si cu eligibilitatea privind
cofinanfarea din fonduri UE conform prevederilor Ghidului POR.

Orientari suplimentare privind calculul compensatiei sunt disponibile in raportul privind
“Elaborarea Contractului de Servicii Publice conform UE pentru Orasele din Roméania”,
Tntocmit de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

' http://www.ajutordestat.ro/?pag=202
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