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Cadrul legal

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor

- HOTARARE nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile public

- ORDONANTA DE URGENTA nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora

- NORME METODOLOGICE din 31 august 2011 de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

- Hotararea nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor
financiare aplicabile pentru abaterile prevazute in anexa la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
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Consultarea pietei

« Potrivit prevederilor ar. 139 din Legea 98/2016 coroborat cu prevederile art. 18 si art. 19 din
HG 395/2016 autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in
vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie publica, si
pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si cerintele avute in
vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si
prin orice alte mijloace.

« Se initiaza prin publicarea in SEAP, precum si prin orice alte mijloace, a unui anunt privind
consultarea, in cazul in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat
de complexitate tehnica, financiara sau contractuala, ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic.
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Consultarea pietei

e Anuntul trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) denumirea autoritatii contractante si datele de contact;
b) adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de consultare a pietei;

c) descrierea necesitatilor obiective si constrangerilor de natura tehnica, financiara si/sau
contractuala ce caracterizeaza nevoia autoritatii contractante in raport cu care se organizeaza
respectiva consultare;

d) aspectele supuse consultarii;

e) termenul pana la care se transmit propunerile persoanelor interesate in cadrul procesului de
consultare;

f) termenul pana la care se desfasoara procesul de consultare;

g) descrierea modalitatii de desfasurare a consultarii, respectiv modul in care se va realiza
interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia autoritatii contractante.

www.inforegio.ro www.adrcentru.ro



Consultarea pietei

« Orice persoana/organizatie interesata transmite autoritatii contractante opinii, sugestii sau
recomandari_cu privire la aspectele supuse consultarii, utilizand formele si mijloacele de
comunicare precizate in anuntul privind consultarea.

« Autoritatea contractanta poate organiza intdlniri cu fiecare persoana/organizatie, in cadrul
carora se poarta discutii cu privire la opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care acestea le-
au transmis.

e Autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza sau implementa opiniile, sugestiile sau
recomandarile primite in cadrul consultarilor prevazute la alin. (1) pentru pregatirea achizitiei
si pentru organizarea si desfasurarea procedurii de atribuire, cu conditia ca utilizarea sau
implementarea acestor opinii, sugestii sau recomandari sa nu_aiba ca efect denaturarea
concurentei si/sau incalcarea principiilor nediscriminarii si transparentei.

« In conformitate cu prevederile art. 19 alin.(5) din HG 395/2016 Autoritatea contractantd are
obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de consultare a pietei, dar nu mai tarziu
de momentul initierii procedurii de atribuire.
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Proceduri de atribuire

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.
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Alegerea procedurii de atribuire

art. 7 din Legea 98/2016:

“(1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se aplica in cazul atribuirii
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror valoare estimata, fara TVA, este
egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

. a) 23.227.215 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;

. b) 600.129 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si de
servicii;

. c) 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au
ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

. (2) Autoritatea contractanta atribuie contractele de achizitie publica/acordurile-cadru si

organizeaza concursurile de solutii care privesc achizitii publice a caror valoare estimata este
mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri
simplificate, cu respectarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).”
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Alegerea procedurii de atribuire

« Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in mai multe
contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa conduca la
o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege.

o Pentru calculul valorii estimate trebuie luat in considerare scopul atribuirii contractului,
respectiv necesitatile pe care urmeaza sa le acopere efectuarea acelei achizitii la nivelul
proiectului, urmand ca, in functie de valoarea estimata, beneficiarul sa determine procedura
de atribuire a contractului de achizitie corespunzatoare prin comparare cu pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin. (1) si alin.(5) din Legea nr. 98/2016. Pentru acoperirea aceleiasi
necesitati in cadrul proiectului valoarea estimata a serviciilor/echipamentelor/lucrarilor se
cumuleaza.

« Se va justifica la nivelul strategiei de contractare circumstantele specifice care au determinat
alegerea tipului de procedura.

« Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau
mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Lege (132.519,00 lei), initiata
de autoritatea contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, odata cu documentatia de
atribuire.

| .|
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Alegerea procedurii de atribuire

 Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2)-(5)
din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

e Observatie: Ghid privind STRATEGIA DE CONTRACTARE emis de ANAP. Nu se mai emit alte
note justificative in cadrul procedurii.
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Termene cuprinse, intre data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare si data limita de depunere a ofertelor

« Pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru a caror valoare estimata este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
perioada de elaborare a ofertelor (intre publicarea anuntului de participare in JOUE si data
limita de depunere a ofertelor) este de minim 35 zile calendaristice.

« Pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru a caror valoare estimata este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si a
fost transmis spre publicare un anunt de intentie, perioada de elaborare a ofertelor (intre
publicarea anuntului de participare in JOUE si SEAP si data limita de depunere a ofertelor )
este de minim 15 zile calendaristice.

« Pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru a caror valoare estimata este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din legea nr. 98/2016 si care se
desfasoara prin procedura simplificata intr-o singura etapa, perioada de elaborare a ofertelor
(intre publicarea anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor ) este de
minim:

a) 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica
de servicii sau produse;

b) 6 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica
de produse de complexitate redusa)
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Termene cuprinse, intre data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare si data limita de depunere a ofertelor

e Reducerea de termene ca urmare a publicarii unui anunt de intentie se aplica numai daca se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

. a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in
masura in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicarii anuntului de

intentie;

. b) anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsa intre 35 de zile si
12 luni inainte de data transmiterii anuntului de participare.
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Procedurile ce se desfasoara in doua sau mai multe etape

Licitatia Restransa - a se vedea prevederile art.76-art.79 din Legea 98/2016 cu
completarile si modificarile ulterioare,

- Dialog competitiv - a se vedea prevederile art.86- art.94 din Legea 98/2016 cu
completarile si modificarile ulterioare,

- Negociere competitiva - a se vedea prevederile art.80 - art.85 din Legea 98/2016 cu
completarile si modificarile ulterioare,

- Procedura simplificata-- a se vedea prevederile art.113 din Legea 98/2016 cu
completarile si modificarile ulterioare.
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Procedura de atribuire

e Procedura de atribuire se aplica prin mijloace electronice in SEAP.

« Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in format electronic si numai
pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor prevazute in anuntul de participare, semnate
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legi.

« DUAE reprezinta documentul unic de achizitii european furnizat in format electronic prin
utilizarea formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

« Documentele justificative care dovedesc cele sustinute in DUAE se vor solicita doar ofertantului
clasat pe primul loc, ulterior parcurgerii fazelor de verificare a propunerii tehnice si propunerii
financiare.
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Procedura de atribuire

o Conform Notificarii ANAP 258/2017 odata cu depunerea DUAE se va solicita depunerea
acordurilor de subcontractare/asociere si angajamentului ferm al tertului sustinator.

« Subcontractantul, tertul sustinator si asociatul (in cazul in care ofertantul este o asociere
conform art.53 din Legea 98/2016) participant la procedura de atribuire va completa un DUAE
separat, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de
un furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legi.

« Odata cu depunerea DUAE se va solicita depunerea garantiei de participare in SEAP prin
oricare dintre modalitatile prevazuta de art. 36 din HG 395/2016.

« Eventualele neconcordante cu privire la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de
participare, inclusiv cele privind cuantumul si valabilitatea, se vor clarifica de catre comisia de
evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare de la data-limita de depunere a ofertelor,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

« Atentie: nu se va solicita depunerea garantiei de participare in original.

« Recomandare: odata cu depunerea DUAE se va solicita depunerea inclusiv a Declaratiei privind
evitarea conflictului de interese potrivit art. 59 si 60, respectiv respectarea prevederilor art. 61
din Legea 98/2016.
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Reguli de publicitate si transparenta

« Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si complet, cat mai repede
posibil, la orice solicitare de clarificari sau informatii suplimentare, intr-o perioada care nu
trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea unui operator economic, conform art.160 alin 2 din Legea nr. 98/2016. (Atentie: prin
raspunsul la clarificari nu trebuie sa se modifice elemetele publicate in cadrul anuntului de
participare, situatie care implica un anunt de tip erata)

« In masura in care solicitarile de clarificari sau informatii suplimentare au fost adresate in timp
util, raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis cu cel putin 6
zile, respectiv 4 zile in situatiile de urgenta demonstrate in mod corespunzator de autoritatea
contractanta, inainte de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

« Pentru procedura simplificata raspunsul la solicitarile de clarificari privind documentatia de
atribuire se va face intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 2 zile lucratoare
de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.
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Reguli de publicitate si transparenta

« 1In cazul in care, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile
deja publicate, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt
de tip erata la anuntul initial (in SEAP si JOUE, dupa caz), care trebuie sa fie publicata nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor.

- Autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor
in cazul in care modificarile aduse conduc la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care
presupun timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu exceptia modificarilor
substantiale care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incat au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeaza rezultatul contractului ce urmeaza a fi
atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil la care se adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul extinderii
nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determina restrangerea competitiei sau
favorizarea unor anumiti operatori economici
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Criteriile de calificare si selectie

« Trebuie sa existe corelare intre informatiile cuprinse in Anuntul de participare/ Strategia de
contractare/Documentatia de atribuire - Fisa de date (art.30 alin.(4) din HG 395/2016). in
cazul in care in Fisa de date sau in caietul de sarcini sunt cuprinse criterii de calificare
suplimentare in raport cu continutul anuntului, se va interpreta ca o incalcare a principiului
transparentei.

« Potrivit prevederilor art. 31 (1) din HG 395/2016 :”Autoritatea contractanta nu are dreptul de
a restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

e a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza sa fie atribuit;

e b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica
ce urmeaza a fi atribuit”.
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Criteriile de calificare si selectie

« Criteriile de calificare si selectie trebuie sa fie diferite de factorii de evaluare din cadrul
criteriului de atribuire (atunci cand criteriul de atribuire este altul decat ,,pretul cel mai mic”)

- Daca autoritatea contractanta decide sa solicite criterii de calificare si selectie in cadrul
procedurii simplificate, aceasta poate solicita doar cerinte privind:

a) motive de excludere (art.164, 165, 167 din Legea 98/2016)
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale (art. 173 din Legea 98/2016);
c) experienta similara (art. 179 lit. a) si b) din Legea 98/2016)

e In cazul aplicarii procedurii simplificate, operatorul economic poate sa invoce sustinerea
unui/unor tert/terti pentru maximum 50% din cerinta ce a fost stabilita in ceea ce priveste
experienta similara.

« Recomandare: a se consulta Instructiunea nr. 2/2017 emisa de ANAP care reda anumite
indrumari pentru stabilirea a cerintelor privind capacitatea tehnica si profesionala de catre
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.
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Criterii de calificare si selectie

« Criterii de calificare si selectie considerate restrictive:

o lichiditate generala peste 100%; solvabilitate mai mare de 30%;

» solicitarea de documenete de calificare subcontractantilor;

o procentul maxim de subcontractare de 30%/ 40% sau nu se accepta subcontractarea.
« experienta similara identica cu obiectul contractului;

« numar fix de contracte/ recomandari pentru dovedirea experientei similare;

« experienta similara de o anumita valoare prin cumularea a maxim 2/3 contracte;

e nepermiterea constituirii garantiei de participare si a garantiei de buna executie prin toate
metodele posibile conform prevederilor HG 395/2016;

« 20 ani de experienta specifica in domeniul contractului pentru expertii care vor fi responsabili
de indeplinirea contractului;

e bilant pozitiv;

o persoanele cheie propuse pentru indeplinirea contractului sa fie obligatoriu angajati ai
ofertantului sau liderului de asociere;

« deschiderea sediului permanent in Romania;

« experienta similara prin contracte finantate din fonduri nerambursabile UE;

« deschiderea unui punct de lucru in orasul in care este implementat proiectul;

» autorizatii emise de ISC pt dirigintii de santier fara mentiunea "sau echivalent”;
_ |
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Criterii de calificare si selectie

« Criterii de calificare si selectie considerate restrictive:

« constituirea de asigurari de rapundere civila in mod nejustificat;
« responsabili tehnici cu executia (RTE) atestati de MDRT

« certificari eliberate de ISCIR, ANRE, AFER sau alte institutii ale statului roman fara mentiunea
“sau echivalent”;

« legalizarea, in mod nejustificat, a asocierii participante la procedura;
« experienta similara de valoare mai mare decat valoarea estimata a achizitiei;
« cifra de afaceri mai mare decat dublul valorii estimate a contractului de achizitie;

« Atentie: impunerea prin documentatia de atribuire a unor cerinte restrictive se penalizeaza cu
aplicarea unei reduceri procentuale intre 5%-25% in conformitate cu prevederile pct. 9 si 10 -
Anuntul de participare si documentatia de atribuire, partea 1 din HG 519/2014.
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Criterii de atribuire

o pretul cel mai scazut;
o costul cel mai scazut;
« cel mai bun raport calitate-pret;
e cel mai bun raport calitate-cost

e Autoritatea contractanta v-a justifica la nivelul Strategiei de contractare alegerea fiecarui
factor de evaluare si ponderea aferenta, precizand avantajul real si evident pe care il poate
obtine prin utilizarea fiecarui factor (atunci cand criteriul de atribuire este altul decat ,,pretul
cel mai mic”).

« 1n cazul procedurilor pe loturi autoritatea contractantd poate stabili criterii de atribuire
separate si diferite pentru fiecare lot in parte.

« In aplicarea prevederilor art. 187 alin. (8) si (9) din Legea 98/2016, in cazul contractelor de
servicii avand ca obiect prestatii intelectuale, de natura celor de consultanta/asistenta
tehnica, elaborare studii, proiectare, supervizare sau altele asemenea, aferente unor proiecte
de complexitate ridicata, criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel
mai bun raport calitate-cost”, iar ponderea alocata factorului pret nu poate fi mai mare de
40%.

e ANAP prin intermediul Instructiunii nr. 1/2017 a emis anumite indrumari privind utilizarea
aspectelor privind organizarea, calificarea si experienta profesionala ale expertilor-cheie ca
factori de evaluare a ofertelor.
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Stabilirea ofertei castigatoare

« In evaluarea ofertelor trebuie aplicate criteriile de calificare si selectie prevazute la nivelul
anuntului (Atentie: Criteriile de calificare si selectie nu pot fi modificate in faza de selectie
a ofertantului castigator).

« Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

« Oferta declarata castigatoare trebuie sa indeplineasca toate criteriile de calificare si selectie
impuse prin documentatia de atribuire, respectiv cerintele caietului de sarcini.

o« Atentie: desemnarea unei oferte neconforme sau inacceptabile ca fiind castigatoare se
penalizeaza cu aplicarea unei reduceri procentuale intre 5%-25% in conformitate cu prevederile
pct. 4-Evaluarea ofertelor, partea 1 din HG 519/2014.

« Oferta castigatoare va fi stabilita pe baza aplicarii criteriului de atribuire prevazut in anuntul
de participare.

« Punctajul acordat fiecarei oferte din cadrul procedurii trebuie sa fie justificat. in acest sens se
pot intocmi grile de evaluare individuale de fiecare membru al comisiei de evaluare in parte.
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Stabilirea ofertei castigatoare

« In situatia in care justificarea punctajului acordat fiecirei oferte nu este suficient de clara/
este lipsita de transparenta sau este inexistenta se vor aplica reduceri procentuale intre 5%-25%
in conformitate cu prevederile pct. 4-Evaluarea ofertelor, partea 1 din HG 519/2014.

e Pe parcursul evaluarii ofertelor, nu se pot aduce modificari asupra continutului propunerii
tehnice sau propunerii financiare, cu exceptia corectarii eventualelor vicii de forma/abateri
tehnice minore/erori aritmetice.

« In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scdzut in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus (art. 210 din Legea 98/2016).
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Stabilirea ofertei castigatoare

« Verificarea privind pretul neobisnuit de scazut se face prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale
burselor de marfuri ( art.136 (1) din HG 395/2016).

«  Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente / documente privind
preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru.

e In cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.
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Stabilirea ofertei castigatoare

« In urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare (DUAE, oferta tehnica, oferta financiara,
documente suport in sustinerea DUAE) autoritatea contractanta comunica fiecarui ofertant ce a
fost respins motivele care au stat la baza acestei decizii, iar celorlalti faptul ca se trece la faza
urmatoare de verificare.

« Comisia de evaluare are obligatia, in urma finalizarii fiecareia dintre fazele de verificare sa
introduca in SEAP rezultatul admis/respins. (art. 65 din HG 395/2016).

« Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare in termen de maximum 25 de zile de la
data-limita de depunere a ofertelor. Prin exceptie, in cazuri temeinic justificate, poate
prelungi aceasta perioada. Prelungirea perioadei de evaluare se aduce la cunostinta
operatorilor economici implicati in procedura in termen de maximum doua zile (art.214 din
Legea 98/2016).
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Raportului procedurii de atribuire

« Raportului procedurii de atribuire se va realiza in conformitate cu art. 216 din Legea 98/2016.

« Raportul procedurii_se introduce in SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul
informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat
de un furnizor de servicii de certificare acredita (art.66 din HG 395/2016).

« Dupa aprobarea raportului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are obligatia
informarii _ofertantilor cu privire la rezultatul procedurii, nu mai tarziu de 5 zile de la
emiterea deciziilor respective. Comunicarea privind rezultatul procedurii se va realiza in
conformitate cu prevederile art. 215 alin.(2) din Legea 98/2016.
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Contractul de achizitie

« Contractul de achizitie publica se va semna pe baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse
in oferta declarata castigatoare. Prin contractul de achizitie publica nu se pot aduce modificari
ofertei castigatoare.

« Contractul de achizitie trebuie sa respecte formatul din documentatia de atribuire.
« Contractul de achizitie publica va fi insotit de Contractul de asociere/subcontractare.

e Subcontractarea se va realiza cu respectarea prevederilor art 218-220 din Legea 98/2016,
respectiv art. 150-161 din HG 395/2016.

« Contractul de achizitie publica va fi insotit de garantia de buna executie constituita conform
prevederilor din documentatia de atribuire si contract.
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Contractul de achizitie

«Contractul de achizitie publica se va semna cu respectarea termenelor de asteptare, privind
procedura de notificare prealabila (art.6 alin.(1) din Legea 101/2016):

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 7 alin.(1) din Legea 98/2016;

a) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice prevazute la
art. 7 alin.(1) din Legea 98/2016.

«In masura in care au fost depuse contestatii pe parcursul procedurii de atribuire, contractul de
achizitie publica se va incheia dupa comunicarea deciziei CNSC.
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Anuntul de atribuire

« Anuntul de atribuire va fi intocmit folosindu-se datele mentionate in Raportul de atribuire si va
fi publicat in SEAP si JOUE in termen de 30 de zile de la data:
a) incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urma finalizarii
procedurii de atribuire;
b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;
c) atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;
d) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii

« Atentie: in cazul procedurii simplificate anuntul de atribuire va fi publicat in SEAP in termen de
15 zile de la data incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru.

o Dosarul achizitiei va fi transmis la Ol ADR Centru in copie intr-un singur exemplar, insotit de un
CD ce va contine dosarul achizitei scanat. Pe toate documentele dosarului de achizitie
beneficiarul va aplica mentiunea ,,Conform cu originalul” si se va semna pentru conformitate.
Copia electronica se va realiza dupa inscrierea mentiunii ,,Conform cu originalul”.

o Dosarul achizitiei trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de atribuire, potrivit prevederilor art. 148 din HG 395/2016 si
Instructiunii AM POR nr. 42/2017.

« Dosarul achizitiei trebuie numerotat si opisat. Ol/AM pot returna dosarul achizitiei in cazul in
care beneficiarul nu raspunde in termen la solicitarile de clarificari sau dosarul nu cuprinde un
opis al documentelor sau nu este numerotat.

| e
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Evitarea conflictului de interese

« Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria raspundere o
declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa respecte prevederile
art. 129 din HG 395/2016 si prin care confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica
existenta unui conflict de interese. Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie
sa fie in relatii de subordonare ierarhica unele fata de altele, in masura in care structura
organizatorica permite acest lucru.

e art. 129 din HG 395/2016:

“(1) Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si expertii
cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor/solicitarilor de
participare, precum si asupra oricaror alte informatii prezentate de catre candidati/ofertanti in
procedura de atribuire.

(2) Incalcarea angajamentelor referitoare la confidentialitate se sanctioneaza conform legii.

... (4) Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a respecta regulile de
evitare a conflictului de interese prevazute in cap. Il sectiunea a 4-a din Lege”.
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Evitarea conflictului de interese

e Art. 60 din Legea 98/2016:

“(1) Reprezinta situatii potential generatoare de conflict de interese orice situatii care ar putea
duce la aparitia unui conflict de interese in sensul art. 59, cum ar fi urmatoarele, reglementate cu
titlu exemplificativ:

e a) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

« b) participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati, terti sustinatori ori subcontractanti propusi;

e () participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care exista indicii rezonabile/informatii
concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta
natura, ori se afla intr-o alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea
pe parcursul procesului de evaluare;

 d)situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustinator are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu
persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii

de achizitie implicat in procedura de atribuire;
_______ |
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Evitarea conflictului de interese

« @) situatia in care ofertantul/candidatul a nominalizat printre principalele persoane desemnate
pentru executarea contractului persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al
doilea inclusiv ori care se afla in relatii comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul
autoritatii contractante sau al furnizorului de servicii de achizitie implicat in procedura de
atribuire.

e (2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. d), prin actionar sau asociat semnificativ se intelege
persoana care exercita drepturi aferente unor actiuni care, cumulate, reprezinta cel putin 10%
din capitalul social sau ii confera detinatorului cel putin 10% din totalul drepturilor de vot in
adunarea generala.”

« Daca observatorii ANAP au identificat un potential conflict de interese autoritatea contractanta
v-a implementa masurile necesare pentru remedierea situatiei. Daca masurile nu s-au
implementat se va intocmi o suspiciune de neregula cu privire la conflictul de interese.

e Atentie!
« Ol si AM POR va monitoriza evitarea conflictului de interese pe toata perioada de implementare
a proiectului.

« 1n acest sens toti beneficiarii au obligativitatea notificarii Ol si AM POR , potrivit Instructiunii
AM POR nr. 42/2017, in situatiile in care apar modificari ale personalului implicat in atribuirea
si derularea contractului comercial, atat la nivelul beneficiarilor cat si al contractorilor si
subcontractorilor.

www.inforegio.ro www.adrcentru.ro



Modificarea Contractului de achizitie publica

« Modificarea contractului initial in favoarea contractorului (inclusiv modificarea ofertei ulterior
atribuirii contractului, modificarea componentei echipei de experti/subcontractorilor fara
respectarea conditiile de atribuire a contractului) poate conduce suspiciuni de frauda/conflict
de interese.

« Atentie: Acordarea unor sume in avans contractorului (prin contractul semnat sau printr-un act
aditional la acel contract) in conditiile in care prin documentatia de atribuire sau modelul de
contract atasat documentatiei nu a fost prevazuta aceasta posibilitate, este considerata o
modificare in favoarea contractorului.

e Art. 221 din Legea 98/2016:

“(1) Contractele de achizitie publica/acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent daca sunt sau nu sunt evaluabile in bani si indiferent de
valoarea acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni;

b) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) devine necesara achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari
suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

(ii) schimbarea contractantului este imposibila;

(iii) orice majorare a pretului contractului reprezentand valoarea produselor/serviciilor/lucrarilor
suplimentare nu va depasi 50% din valoarea contractului initial;
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Modificarea Contractului de achizitie publica

c) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta
care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie publica/acordului-
cadru initial;

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de
achizitie publica/acordul-cadru este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele
situatii:

(i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta
potrivit lit. a) si alin. (2);

(i) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie
publica/acordul-cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in
cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de catre un alt operator
economic care indeplineste criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceasta
modificare sa nu presupuna alte modificari substantiale ale contractului de achizitie
publica/acordului-cadru si sa nu se realizeze cu scopul de a eluda aplicarea procedurilor de
atribuire prevazute de prezenta lege;

(i) la incetarea anticipata a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, contractantul
principal cesioneaza autoritatii contractante contractele incheiate cu subcontractantii acestuia, ca
urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractanta potrivit
lit. a)
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Modificarea Contractului de achizitie publica

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;
f) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:
(i) valoarea modificarii este mai mica decat pragurile corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1);

(il) valoarea modificarii este mai mica decat 10% din pretul contractului de achizitie
publica/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publica de servicii sau de produse,
sau mai mica decat 15% din pretul contractului de achizitie publica/acordului-cadru initial, in cazul
contractelor de achizitie publica de lucrari.”

e Art. 221 din Legea 98/2016:

“(7) O modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
considerata modificare substantiala in sensul alin. (1) lit. e) atunci cand este indeplinita cel putin
una dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi
permis selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decat cea
acceptata initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului de achizitie publica/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru initial;

c) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publica/acordului-
cadru;

d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decat cele prevazute la alin.
(11).”
| e
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Modificarea Contractului de achizitie publica

« Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului se
realizeaza numai cu acceptul autoritatii contractante, si nu reprezinta o modificare
substantiala, asa cum este aceasta definita in art. 221 din Lege, decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului nu indeplineste cel
putin criteriile de calificare/selectie prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului nu obtine cel putin
acelasi punctaj ca personalul propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare.

 Contractantul are obligatia de a transmite pentru noul personal documentele solicitate prin
documentatia de atribuire fie 1in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie stabilite, fie in vederea calcularii punctajului aferent factorilor de evaluare
(art.162 din HG 395/2016).
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Modificarea Contractului de achizitie publica

e Orice modificare substantiala a conditiilor contractului initial este asimilata unui nou contract
care trebuie supus unei noi proceduri _de atribuire, pentru a se evita afectarea conditiilor
initiale ale competitiei. Conditiile initiale ale competitiei nu se refera doar la pret, ci si la alte
elemente, cum ar fi caracteristicile produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate, volumul
lucrarilor, durata acestora, procesul tehnologic, care duc la modificarea indicatorilor
performanta si calitate, respectiv indicatori de rezultat.

« O modificare substantiala a contractului in raport cu documentatia de atribuire atrage
sanctiunea aplicarii unei reduceri procentuale de 25% din valoarea contractului, la care se
adauga valoarea suplimentara a actului aditional care determina modificarea substantiala, in
conformitate cu pct. 1-Implementarea contractului, partea 1 din HG 519/2014.

« Recomandare: consultarea Instructiunii 3/2017 emisa de ANAP in 8 august 2017 privind
modificarile contractului de achizitie publica/contractului de achizitie sectoriala/acordului-
cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale.
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Achizitia directa

« Autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in
masura in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 132.519 lei pentru
achizitia produse si servicii, respectiv 441.730 lei pentru achizitia de lucrari (art. 7 alin. (5) din
Legea 98/2016).

« SEAP pune la dispozitia autoritatilor contractante posibilitatea tehnica de a achizitiona direct,
prin intermediul catalogului electronic publicat in SEAP, produse, servicii sau lucrari in limita
pragului mentionat anterior.

« In cazul in care autoritatea contractantd nu identifica in cadrul catalogului electronic produsul,
serviciul sau lucrarea care ii poate satisface necesitatea sau constata ca pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decat pretul pietei sau din motive
tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea
contractanta poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o
nota justificativa.

« Achizitia directa se realizeaza pe baza de document justificativ.

Atentie: nu este obligatoriu semnarea unui contract pentru achizitia directa.
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Achizitia directa

« Insituatia in care achizitia directa se realizeaza de la orice operator economic, in baza unei
note justificative, autoritatea contractanta transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitia
directa a carei valoare depaseste 13.000 lei, fara TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii
documentului justificativ ce sta la baza achizitiei realizate.

« Autoritatea contractanta nu are dreptul de a achizitiona direct produse/servicii/lucrari similare
a caror valoare estimata totala implica necesitatea aplicarii procedurilor de atribuire
reglementate de Legea 98/2016.

o« Atentie: divizarea artificiala a contractelor de lucrari/produse/servicii se penalizeaza cu
aplicarea unei reduceri procentuale de 100% in conformitate cu prevederile pct. 2-Anuntul de
participare si documentatia de atribuire, partea 1 din HG 519/2014.
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