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e Rambursarea Cheltuielilor

o Atribuirea contractelor de lucrari, de furnizare si de
servicii

e Monitorizarea proiectelor
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I. Cheltuielile sunt considerate eligibile daca sunt in conformitate cu:
1. Legislatia nationala si europeana aplicabila

* Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020,

* Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

* Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006,

« Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si
Fondul de coeziune 2014-2020.

« OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 si a normelor de aplicare a OUG nr. 40/2015 aprobate prin HG nr. 93/2016
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2. Instructiunile AM dupa caz /0Ol, pentru Contractele de Finantare semnate, dupa
data publicarii acestora

Instructiunea nr. 41 /29.05.2017 a AM POR privind cererile de rambursare/plata

Instructiunea nr. 42 / 31.05.2017 a AM POR privind dosarele de achizitii si documente aferente
achizitiilor

Instructiunea nr. 43/07.06.2017 a AM POR privind verificarea proiectului tehnic, ulterior
semnarii contractului de finantare

3. Conditiile cumulative de eligibilitate a cheltuielilor prevazute in Ghidul
Beneficiarului si Contractul de finantare

Sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie 2014 si
31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilite prin contractul de
finantare;

Sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau a statului
in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora se inregistreaza
obligatia de plata si de documente justificative privind efectuarea platii si realitatea cheltuielii
efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi verificate/controlate/auditate;

Sa fie in conformitate cu prevederile programului;

Sa fie in conformitate cu prevederile Anexei 6 - “Conditii de rambursare si plata a cheltuielilor”
la contractul de finantare, incheiat intre autoritatea de management , organismul intermediar si
beneficiar ;
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Il. Rambursarea cheltuielilor se va efectua de catre AM POR in
conformitate cu Anexa 6 - Conditii de rambursare si plata a cheltuielilor
la contractul de finantare, pe baza cererilor de rambursare sau a cererilor
de plata ale beneficiarului inaintate de catre Ol la AM POR.

O Mecanismul cererilor de rambursare

« Beneficiarii au obligatia de a depune cereri de rambursare pentru cheltuielile deja efectuate,
in termen de maxim 3 luni de la efectuarea acestora, cu exceptia primei cereri de rambursare
care poate cuprinde si cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare.

e Formularul Cererii de rambursare se depune catre Ol in doua exemplare pe suport de hartie,
insotit de documentele justificative in format electronic pe CD.

« Ol va verifica realitatea, legalitatea si conformitatea cheltuielilor efectuate de Beneficiar,
dupa primirea cererii de rambursare.

e In termen de maxim 20 de zile lucratoare de la data depunerii de catre Beneficiar a cererii de
rambursare AM/OIl autorizeaza cheltuielile eligibile cuprinse in cererea de rambursare.
Termenul de 20 de zile este conditionat de depunerea dosarului de achizitii (termenul de
verificare la Ol este de 10 zile lucratoare)

« Dupa efectuarea verificarilor si autorizarea cheltuielilor eligibile, conform procedurilor de
lucru, AM efectueaza plata sumelor autorizate in contul Beneficiarului/liderului de
parteneriat/partenerilor indicat in cererea de rambursare, in termen de 3 zile lucratoare de la
momentul de la care AM dispune de resurse in conturile sale. Data platii se considera data
debitarii contului AM.
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o Dupa efectuarea platii, AMPOR notifica beneficiarilor/ liderilor de parteneriat plata aferenta
cheltuielilor autorizate din cererea de rambursare.

« 1n cazul cererii de rambursare finale, termenul de 20 de zile lucritoare poate fi prelungit cu
durata necesara efectuarii tuturor verificarilor procedurale specifice autorizarii platii finale,
fara a depasi 90 de zile.

« Nedepunerea de catre beneficiar a documentelor sau clarificarilor solicitate in termen de
maxim 5 zile lucratoare atrage respingerea partiala/totala, dupa caz, a cererii de rambursare.

« Pentru cererea de rambursare finala se considera eligibile cheltuielile efectuate si platite in
perioada de implementare a proiectului fara a depasi data de 31 decembrie 2023.

1 Mecanismul cererilor de plata

e Dupa primirea facturilor pentru livrarea bunurilor/ prestarea serviciilor/ executia lucrarilor
receptionate, a facturilor de avans in conformitate cu clauzele prevazute in contractele
economice aferente proiectelor implementate, acceptate la plata, beneficiarul depune la
Organismul Intermediar “Cererea de plata”, impreuna cu documentele justificative aferente.

« Cererile de plata contin doar facturi neplatite de beneficiar.

« Termenele si conditiile de verificare a cererilor de plata de catre AM /Ol este acelasi ca si
pentru cererile de rambursare.

« In termen de maxim 5 zile lucratoare de la incasarea sumelor de la AM, Beneficiarul efectueaza
plata numai pentru facturile inscrise in notificarea de plata transmisa de AM POR.

« Sumele incasate pe baza cererilor de plata nu pot fi utilizate pentru o alta destinatie decat cea
pentru care au fost acordate.
| .|
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« Beneficiarii au obligatia, potrivit legislatiei nationale in vigoare, de a-si transfera contributia
proprie in contul deschis pentru proiect

+ Beneficiarul are obligatia de a depune la Ol o cerere de rambursare aferenta cererii de plata in
care sunt incluse numai facturile decontate prin cererea de plata

Conditii generale pentru rambursari si plati :

= Documentele originale pe baza carora se inregistreaza in contabilitatea beneficiarului
cheltuielile efectuate in cadrul proiectului vor avea mentionat codul SMIS al proiectului si
mentiunea “Proiect finantat din POR”, in plus, pe originalul facturilor incluse in Cererea de
plata se va mentiona “Factura a fost inclusa in cererea de plata /rambursare nr.
OO O ” .Beneficiarul va aplica mentiunea “Conform cu originalul” pe copiile
documentelor suport/ justificative ce insotesc Cererea de plata.

= Beneficiarul va efectua plata cheltuielilor eligibile numai prin transfer bancar. Nu vor fi
considerate eligibile cheltuielile ce se vor plati in numerar sau prin alta modalitate de plata
decat prin transfer bancar.

= Pentru platile in alte valute aferente cheltuielilor eligibile efectuate de Beneficiar in cadrul
proiectului, acesta solicita la rambursare contravaloarea in lei a acestora la cursul BNR din data
intocmirii documentelor de plata in valuta.

= Tn vederea rambursarii/platii sumelor reprezentind TVA nedeductibild, potrivit legislatiei in
vigoare aferenta cheltuielilor eligibile, beneficiarii inregistrati in scopuri de TVA au obligatia
depunerii, ca anexa a fiecarei cereri de rambursare/plata, a unei declaratii pe propria
raspundere privind nedeductibilitatea TVA aferenta cheltuielilor cuprinse in cererea de
rambursare/plata, declaratie certificata de organul fiscal competent din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.
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O Acordarea Prefinantarii

Acordarea prefinantarii se face in conformitate cu prevederile Anexei 5 - Acordarea si
recuperarea prefinantarii

- AM POR acorda o prefinantare, in transe de maxim 10% din valoarea eligibila a proiectului, fara
depasirea valorii totale eligibile a contractului de finantare, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

- Cu exceptia primei transe de prefinantare acordate, urmatoarele transe de prefinantare se
acorda cu deducerea sumelor necheltuite din transa anterior acordata.

- Beneficiarul are obligatia depunerii unei cereri de rambursare care sa cuprinda cheltuielile
efectuate din transa de prefinantare acordata, in cuantum de minim 50% din valoarea acesteia,
in termen de maximum 90 de zile calendaristice de la data la care AM POR a virat prefinantarea
in contul beneficiarului, fara a depasi durata de implementare a proiectului.

- Beneficiarii au obligatia restituirii integrale/partiale a prefinantarii acordate, in cazul in care nu
justifica prin cereri de rambursare utilizarea corespunzatoare a acesteia.

- Tn cazul in care beneficiarul nu depune nici o cerere de rambursare in termenul prevazut, AM
POR are obligatia recuperarii intregii sume acordate ca transa de prefinantare si nejustificata.
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Cadrul legal:

e Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

e HOTARARE nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile public

Proceduri de atribuire :

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.
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Activitati desfasurate la nivelul Beneficiarului :

« Beneficiarii vor intocmi si depune dosarul achizitiei publice la Organismul Intermediar dupa cum
urmeaza :

a) pentru contractele incheiate anterior incheierii contractului de finantare - in termen
de maxim 10 zile lucratoare de la data semnarii contractului de finantare - Anexa 1 - Conditii
specifice - art. 4 alin. (23),

b) in termen de maxim 10 zile lucratoare de la data incheierii contractului respectiv,
dar cu cel putin 10 zile lucratoare anterior depunerii unei cereri de plata conform Mecanismului
de decontare a cererilor de plata, sau a unei cereri de rambursare in cazul in care nu se aplica
acest mecanism de decontare - Anexa 6 - Conditii de rambursare si plata a cheltuielilor - pentru

contractele incheiate in perioada de implementare a proiectului - Sectiunea | alin. (9) si Sectiunea
[l alin. (7).

c) Pentru achizitiile directe, dosarul achizitiei se va depune anexat la cererea de
rambursare/plata
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« Odata cu cererea de plata/ cererea de rambursare (in cazul in care nu este aferenta unei cereri
de plata conform mecanismului de decontare), beneficiarul va transmite Situatia achizitiilor
publice aferente Cererii de Plata /Cererii de rambursare (Anexa 4.5.1.2) pe suport hartie
si in format electronic (Excel). Acest document contine toate achizitiile pentru care a fost
solicitata rambursarea cheltuielilor, inclusiv toate achizitiile directe.

« Totodata, daca este cazul, vor fi precizate toate actele aditionale care au implicatii in
derularea contractelor, indiferent daca au sau nu impact financiar.

o Dosarul achizitiei publice va fi transmis la Ol in copie intr-un exemplar pe suport de hartie,
insotit de un CD ce va contine dosarul achizitei scanat, precum si un opis al documentelor
scanate.

« Pe toate documentele dosarului de achizitie publica beneficiarul va aplica mentiunea ,,Conform
cu originalul” si se va semna pentru conformitate. Copia electronica se va realiza dupa
inscrierea mentiunii ,,Conform cu originalul”.
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Activitati desfasurate la nivelul Ol:

o« Termenul de verificare la Ol este de maxim 10 de zile lucratoare de la data inregistrarii
dosarului achizitiei.

« In cazul in care in urma verificdrii conformitatii administrative si a parcurgerii listelor de
verificare se constata lipsa unor documente si/sau necesitatea unor clarificari privind
documentatia de atribuire si/sau conflictul de interese, ofiterul Ol poate solicita maxim doua
clarificari. Termenul in care beneficiarul trebuie sa transmita raspunsul la prima notificare este
de maxim 3 zile lucratoare si de maxim 2 zile lucratoare, pentru a doua solicitare.

NERESPECTAREA PREZENTELOR PREVEDERI ATRAGE DUPA SINE NEELIGIBILITATEA
CHELTUIELILOR AFERENTE ACHIZITIEI SAU APLICAREA UNOR CORECTII FINANCIARE IN
CONFORMITATE CU OUG 66/2011.

www.inforegio.ro www.adrcentru.ro



www.inforegio.ro www.adrcentru.ro



Monitorizarea contractului de finantare este realizata de catre AM/OIl in conformitate cu
prevederile Anexei 9 (noua) - Monitorizarea si raportarea

E Obiectivele vizitei de monitorizare
« Stabilirea modului de implementare a proiectului;
e Analiza managementului proiectului;

« Asigurarea progresului proiectului in conformitate cu prevederile contractului de finantare

« Identificarea problemelor ce pot aparea in implementare si de a oferi sugestii pentru luarea de
masuri corective

B Vizita de monitorizare

« Vizita de monitorizare se va face astfel incat, cumulat intr-un semestru se va verifica toate
proiectele gestionate, iar aceasta nu va avea in vedere problemele de natura financiara.
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F Monitorizarea ex post

Se asigura de faptul ca de la incheierea proiectului acesta nu a inregistrat modificari substantiale,
iar indicatorii post implementare au fost indepliniti. Se va efectua 1 vizita de monitorizare pe an,
pentru fiecare proiect implementat.

Activitati desfasurate la nivelul Beneficiarului :

« Beneficiarul are obligatia depunerii la Ol a Proiectului tehnic in termen de maxim 5 zile
calendaristice de la receptia acestuia. Ol are obligatia verificarii documentului in conformitate
cu grila de verificare anexata la ghidul specific aplicabil, putand propune AMPOR, acolo unde
este cazul, toate masurile necesare care se impun, inclusiv modificarea sau rezilierea
contractului de finantare;

« Beneficiarul va transmite Rapoarte de Progres,trimestrial si ori de cate ori se vor solicita in
scris de AM/OI. Aceste Rapoarte de progres au scopul de a prezenta in mod regulat informatii
tehnice si financiare referitoare la stadiul derularii proiectului si probleme intampinate pe
parcursul derularii;

« Depunerea rapoartelor de progres ale Beneficiarului se va face la Ol, atat in format de hartie
cat si electronic (pe CD sau via e-mail) sau prin MYSMIS, in 5 zile lucratoare de la incheierea
trimestrului calendaristic; primul raport de progres se va depune in trimestrul calendaristic
urmator semnarii contractului de finantare;
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» Beneficiarul va transmite Rapoarte de Durabilitate, anual pe perioada post-implementare a
proiectului, in termen de 10 zile lucratoare de la incheierea anului post-implementare;

« Raportul de durabilitate va prezenta situatia investitei si atingerea indicatorilor de rezultat,
precum si sustenabilitatea proiectului

Beneficiarul se obliga sa implementeze Proiectul pe propria raspundere in conformitate cu
prevederile Contractului de finantare (inclusiv anexele acestuia) si ale legislatiei europene si
nationale in vigoare.

Beneficiarul va fi singurul raspunzator in fata AM si Ol pentru indeplinirea obligatiilor asumate
prin Contractul de finantare, pentru implementarea Proiectului si pentru realizarea
activitatilor, indicatorilor si obiectivelor acestuia, prevazute in Anexa 2 (doi) - Cererea de
finantare
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Conditii generale:

* Pe durata indeplinirii Contractului de finantare, partile au dreptul de a conveni modificarea
clauzelor si/sau Anexelor acestuia, prin act aditional, incheiat in aceleasi conditii ca si
Contractul de finantare.

» Actul aditional intra in vigoare la data semnarii de catre ultima parte, cu exceptia cazurilor in
care, prin actul aditional, se confirma modificari intervenite in legislatia nationala si/sau
europeana relevanta, cu impact asupra executarii prezentului Contract, situatii in care
modificarea respectiva intra in vigoare de la data mentionata in actul normativ corespunzator

« Actul aditional nu poate avea caracter retroactiv si nu poate avea scopul sau efectul de a
produce schimbari in contract, care ar putea aduce atingere conditiilor initiale de acordare a
finantarii sau care ar fi contrare principiului tratamentului egal al solicitantilor, in cadrul
apelurilor de proiecte de tip competitiv

Urmatoarele cazuri fac exceptie si se aproba prin Notificare adresata AM/OI:

* Modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in limita a 10% intre capitole bugetare
(categorii bugetare) stabilita de AM/OI, cu conditia incadrarii in limitele maxime prevazute in
ghidul solicitantului;
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* Modificari intervenite in bugetul estimat al proiectului, in cadrul aceluiasi capitol
bugetar/categorie bugetara, intre tipurile de cheltuieli;

 Inlocuirea sau introducerea de membri noi in echipa de implementare a Proiectului, acolo
unde este cazul;

¢« ey M. e NV W

* Modificarea graficului de activitati fara sa depaseasca perioada de implementare a
proiectului;

* Modificarea graficului de prefinantare/rambursare/plata a cheltuielilor eligibile;

« Alte situatii prevazute in Conditiile Specifice din Contractul de finantare

Notificarea va intra in vigoare si va produce efecte juridice din a 11-a (unsprezecea) zi de la data
inregistrarii la AM/OIl, daca nu se solicita clarificari beneficiarului, sau daca propunerea de

modificare a contractului nu este respinsa de catre AM/Ol.

Orice modificare a Contractului de finantare sau a Proiectului nu poate in
nici un caz conduce la cresterea valorii finantarii nerambursabile si/sau a
procentului pe care aceasta il reprezinta din valoarea totala eligibila a
Proiectului
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proiectelor
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|. Probleme privind achizitiile publice

1. Elaborarea unor documentatii de atribuire cu informatii tehnice
incomplete-neactualizate ce nu sunt in totala concordanta cu situatia de
pe teren la data lansarii procedurii de achizitie

O Impactul

Emiterea de catre constructor, chiar de la inceputul lucrarilor, a unor note
de comenzi suplimentare (NCS) sau note de renuntare (NR), care pot
genera o modificare substantiala a contractului initial.

O Consecinte

Aplicarea unei corectii financiare in conformitate cu HG 519/2014
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|. Probleme privind achizitiile publice

2. Neincluderea in documentatia de atribuire a informatilor referitoare la
posibilitatea / obligativitatea vizitarii locatiei proiectului de catre
potentialii ofertanti

O Impactul

Ofertele financiare ale constructorilor nu sunt in totalitate realiste (in
general fiind subestimate).

O Consecinte
Pe parcursul derularii lucrarilor apar nevoi reale de majorare cantitativa si

valorica a contractului de lucrari. In functie de situatiile aparute
majorarile pot fi eligibile sau nu.
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|. Probleme privind achizitiile publice

3. Neincluderea in contractele de servicii de proiectare a unor clauze
referitoare la obligatia proiectantului de a asigura asistenta tehnica pe
perioada contractului de lucrari si bugetarea acestei activitati

O Impactul

Pe parcursul derularii contractului de finantare beneficiarul atribuie serviciul
de asistenta tehnica unui alt proiectant, actiune ce poate duce la aparitia
divergentelor intre proiectantul initial si cel ce urmareste punerea in opera a
proiectului tehnic.

O Consecinte

Impunerea de catre noul proiectant ce asigura asistenta tehnica de noi solutii
tehnice ce pot conduce la neeligibilitatea anumitor cheltuieli.
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Il. Probleme privind derularea contractului de lucrari

« Verificarea si urmarirea termenelor de expirare a garantiilor bancare pentru
avans si de buna executie depuse de contractori;

« Valabilitatea autorizatiei de constructie;

« Emiterea ordinului de incepere a lucrarilor;

e In perioadele de suspendare a lucrarilor, ca urmare a emiterii unor ordine de
suspendare, sa se asigure ca nu se desfasoara lucrari;

« Verificarea periodica a valabilitatii autorizatiei dirigintelui de santier;

« Asigurarea ca procesele verbale pe faze determinante sunt in conformitate
cu Programul de control al calitatii pe faze determinante vizat de ISC;

« Incheierea proceselor verbale de receptie a lucrarilor in conformitate cu
clauzele contractuale si cu legislatia in vigoare;

« Situatiile de plata pentru lucrarile executate trebuie asumate de dirigintele
de santier, beneficiar si constructor;

* Nu toate cheltuielile privind organizarea de santier sunt eligibile acestea
trebuie sa respecte criteriile de eligibilitate pentru a fi rambursate.
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Ill. Probleme privind graficele de depunere cereri de
rambursare

Modificarea frecventa a graficelor de depunere a cererilor de
rambursare in sensul decalarii termenelor prevazute initial in Cererea
de finantare

O Impactul

Intarzieri in procesul de rambursare a cheltuielilor cu consecinte asupra
gradului de absorbtie a fondurilor.

O Consecinte

Intarzieri in decontarea fondurilor citre beneficiarii de proiecte care pot
duce la blocarea unor etape in implementarea proiectului datorita lipsei
de resurse financiare.
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V. Depunerea necorespunzatoare a documentelor de
solicitare rambursare cheltuieli

O Impactul

Cereri de rambursare completate necorespunzator, care nu includ toate
documentele suport anexate.

0 Consecinte

Returnarea cererii de rambursare sau solicitarea de completari
suplimentare care intarzie procesul de verificare al cererii respective si
astfel se poate ajunge si la intarzieri in ce priveste rambursarea
cheltuielilor realizate.
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIO CENTRU Instrumente Structurale
2014-2020
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Va mulfumim!

\\ Directia Ol POR 2014-2020
W ol Departament Monitorizare Proiecte

\ CENTRU

Tel: 0258/818616
Fax: 0258/818613
email: office@adrcentru.ro
web: www.regio-adrcentru.ro

Investim in viitorul tau! Proiect cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala
prin Programul Operational Regional 2014-2020

Continutul acestui material nu reprezinta in mod obligatoriu pozitia oficiala a Uniunii Europene sau a Guvernului Romaniei.
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