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Depunerea proiectelor prin MySMIS

PREAMBUL
Acest document se aplică apelului de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat (Cod apel în MySMIS cu nr. POR/416/4/1) din Programului Operaţional Regional (POR) 2014-2020, Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, Prioritatea de investiții 4e: Promovarea unor strategii cu emisii scăzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, în special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilității urbane multimodale durabile și a măsurilor de adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă. 
Ghidul Solicitantului – Condiții specifice de accesare a fondurilor în cadrul apelului de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, aprobat și publicat pe site-ul www.inforegio.ro, constituie documentul în baza căruia se completează și se lansează în MySMIS apelul de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat (Cod apel în MySMIS cu nr. POR/416/4/1). Acest document prevalează asupra extraselor din ghid incluse în MySMIS.
Ghidul Solicitantului – Condiții specifice de accesare a fondurilor în cadrul apelului de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat se adresează tuturor potenţialilor solicitanți (liderului de parteneriat și partenerilor) pentru apelul de proiecte mai sus menționat, cu precizarea că la acesta se adaugă, doar în secțiunile în care se specifică acest lucru, inclusiv prevederile Ghidul solicitantului - Condiții generale de accesare a fondurilor în cadrul POR 2014-2020, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi ale Documentului-Cadru de Implementare a Dezvoltării Urbane Durabile - Axa Prioritară 4 Sprijinirea Dezvoltării Urbane Durabile, cu modificările şi completările ulterioare, aprobate și publicate pe site-ul www.inforegio.ro.
Aspectele cuprinse în acest document, ce derivă din Programul Operațional Regional 2014-2020 și din modul său de implementare, vor fi interpretate de către Autoritatea de Management pentru Programul Operaţional Regional cu respectarea legislației în vigoare și folosind metoda de interpretare sistematică.
IMPORTANT
Se recomandă solicitantului ca înainte de a începe completarea cererii de finanțare pentru apelul de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, Obiectivul specific 4.1: Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă, să se asigure că a parcurs toate informaţiile prezentate în acest document, precum şi prevederile la care se face referire din Ghidul solicitantului - Condiții generale de accesare a fondurilor în cadrul POR 2014-2020, cu modificările şi completările ulterioare, ale Documentului-Cadru de Implementare a Dezvoltării Urbane Durabile - Axa Prioritară 4 Sprijinirea Dezvoltării Urbane Durabile, cu modificările şi completările ulterioare, ale legislaţiei naţionale şi comunitare indicate şi să se asigure că a înţeles toate aspectele legate de specificul intervenţiilor finanţate.
Pentru a facilita procesul de completare şi de transmitere a cererilor de finanţare, solicitanții se pot adresa birourilor de informare de la sediul Agențiilor pentru Dezvoltare Regională (ADR) și, de asemenea, partenerii în cadrul proiectelor se pot adresa Structurilor pentru Sprijinirea Dezvoltării Urbane Durabile din cadrul ADR, unde pot fi asistaţi, în mod gratuit, în clarificarea unor aspecte legate de prezentul apel de proiecte. 
În pregătirea și implementarea cererilor de finanțare ce au ca obiect dotarea unităţilor administrativ-teritoriale cu mijloace de transport, ale căror solicitanţi sunt reprezentaţi de parteneriatele dintre Ministerului Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice şi unităţile administrativ-teritoriale care îndeplinesc condiţiile de eligibilitate, un rol important îl are asistența JASPERS acordată solicitanților.
JASPERS (Asistenţă Comună pentru Sprijinirea Proiectelor în Regiunile Europene) reprezintă un parteneriat între Comisia Europeană şi Banca Europeană de Investiţii (BEI), iar unul din obiectivele JASPERS este reprezentat de îmbunătăţirea pregătirii proiectelor care urmează să fie cofinanţate din Fondul de Coeziune (FC) şi Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) în noile State Membre.
Înainte de depunerea cererilor de finanţare, cererile de finanțare vor parcurge evaluarea JASPERS, care va emite o Notă de îndrumare (Guidance Note), ce va fi anexată la cererea de finanţare depusă.

La depunerea cererilor de finanţare în cadrul apelului de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat se va avea în vedere că autoritatea responsabilă ce va realiza ulterior verificarea cererilor de finanțare şi monitorizarea implementării ordinelor de finanţare este Agenția pentru Dezvoltare Regională (ADR) București-Ilfov.
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1. INFORMAȚII AXĂ PRIORITARĂ / PRIORITATE DE INVESTIŢII / OBIECTIV SPECIFIC
1.1 Axa Prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile
	Prioritatea de investiții 4e

	Promovarea unor strategii cu emisii scăzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritorii, în special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilității urbane multimodale durabile și a măsurilor de adaptare relevante pentru atenuare


Prioritatea de investiții 4e derivă din Obiectivul Tematic 4 –„Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon în toate sectoarele”
.
1.2 Obiectivul specific al axei prioritare/priorității de investiții

	Obiectivul Specific 4.1
	Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă


Prin Obiectivul specific 4.1 din POR 2014-2020 sunt sprijinite acele proiecte care dovedesc că au un impact pozitiv direct asupra reducerii emisiilor de echivalent CO2, generate de transportul rutier motorizat de la nivelul municipiilor reşedinţă de judeţ şi, după caz, al zonelor funcţionale urbane
 (Z.F.U.) ale acestora. Punctul de plecare în identificarea acestor proiecte se regăsește în analiza efectuată, în direcțiile de acţiune și în măsurile propuse în Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă (în continuare P.M.U.D.), elaborate la nivelul teritorial al municipiilor reşedinţă de judeţ sau la nivel de zone periurbane/metropolitane, conform prevederilor legale în vigoare. 
P.M.U.D. reprezintă o strategie sectorială de transport, care analizează în principal impactul scenariilor de transport, constituite din pachete integrate de proiecte finanțabile din diverse surse, iar în ceea ce privește proiectele individuale, P.M.U.D. oferă, de regulă, doar o analiză preliminară a acestora. Având în vedere acest lucru, impactul proiectelor/activităților/măsurilor individuale din P.M.U.D asupra reducerii de echivalent CO2, va fi detaliat în cazul acestui apel de proiecte ce vizează doar reînnoirea parcului de mijloace de transport public, în cadrul unor studii de analiză a nevoii de mijloace de transport și de calculare a reducerii emisiilor de echivalent CO2, realizate la nivelul fiecărei rute de transport public din cererea de finanțare. 
Reducerea de emisii de echivalent CO2 din transport la nivelul unei arii de studiu  este definită ca diferenţa, pentru un an stabilit (de ex. primul an de după finalizarea implementării proiectului), dintre emisiile totale de echivalent CO2 al celui mai posibil scenariu „fără proiect” („A face minimum”) şi emisiile totale de echivalent CO2 pentru scenariul „cu proiect” („A face ceva”). Se va avea în vedere faptul că cel mai posibil scenariu „A face minimum” presupune continuarea situaţiei existente, dar poate include şi unele investiţii care sunt aşteptate să se realizeze înainte de anul de prognoză respectiv. Astfel, acest scenariu poate include şi investiţii aflate în implementare sau cu avizele luate (pentru care finanţarea a fost deja obţinută) şi care se aşteaptă să fie finalizate înainte de anul avut în vedere. Calcularea emisiilor de echivalent CO2 pentru scenariile „A face minimum” şi „A face ceva” se va realiza la nivelul fiecărei rute de transport public din cadrul proiectului. 
1.3 Regiunile în cadrul cărora se pot solicita finanțări prin Obiectivul specific 4.1
Obiectivul specific 4.1 se adresează în principal municipiilor reşedinţă de judeţ (cu excepţia municipiului Tulcea, eligibil în cadrul Obiectivului specific 3.2), cu zonele urbane funcționale aferente, din şapte regiuni de dezvoltare ale României, prezentate în Anexa la Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regională în România: Nord-Est, Sud-Est, Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest și Centru.
1.4 Activitățile sprijinite în cadrul Obiectivului specific 4.1
Conform documentelor programatice de la nivel european, dezvoltarea mobilității urbane trebuie să devină mult mai puţin dependentă de utilizarea autoturismelor, prin schimbarea accentului de la o mobilitate bazată în principal pe utilizarea acestora, la o mobilitate bazată pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea transportului public de înaltă calitate şi eficienţă, reducerea utilizării autoturismelor în paralel cu utilizarea unor categorii de autoturisme nepoluante.
Prin dezvoltarea unui sistem de transport public de călători atractiv și eficient, prin crearea/modernizarea/extinderea unei rețele coerente de piste/trasee pentru biciclete, dar şi prin crearea/modernizarea unor trasee/spaţii pietonale sau predominant pietonale confortabile pentru pietoni, se pot asigura condițiile pentru realizarea unui transfer sustenabil al unei părţi din cota modală
 a transportului privat cu autoturisme (în creştere în România), către transportul public şi modurile nemotorizate, respectiv către utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare şi către mersul pe jos. Ȋn acest mod, se pot diminua semnificativ traficul rutier cu autoturisme și emisiile de echivalent CO2 din transport în municipiile reşedinţă de judeţ și Z.F.U., după caz.

În acest sens, prin activităţile/măsurile sprijinite în cadrul Obiectivului specific 4.1, se va urmări în principal îmbunătăţirea eficienţei transportului public de călători, a frecvenţei şi a timpilor săi de parcurs, accesibilităţii, transferului către acesta de la transportul privat cu autoturisme, precum şi a transferului către modurile nemotorizate de transport. De asemenea, se va urmări ca utilizarea autoturismelor să devină o opțiune mai puţin atractivă din punct de vedere economic şi al timpilor de parcurs, faţă de utilizarea transportului public/a modurilor nemotorizate, creându-se în acest mod condițiile pentru reducerea emisiilor de echivalent CO2 din transport.
Astfel, în cadrul Priorității de investiții 4e, Obiectivul specific 4.1, vor fi finanțate acele subactivități/ activități care, printr-o abordare integrată, vor contribui în mod direct la reducerea emisiilor de dioxid de carbon și de alte gaze cu efect de seră (GES)
, provenite din transportul rutier motorizat de la nivelul municipiilor reşedinţă de judeţ şi a Z.F.U, generat, în principal, de utilizarea extinsă a autoturismelor pentru deplasarea populaţiei în interiorul municipiului, dar şi pentru deplasarea navetiștilor care au ca origine sau destinaţie a deplasărilor municipiul în cauză.
Prin cererile de finanțare depuse în cadrul apelului cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat aferent Obiectivului specific 4.1 se urmăreşte îmbunătăţirea transportului public de călători, prin înlocuirea mijloacelor de transport public de la nivelul unor rute existente de transport public, indiferent dacă pe respectivele rute se operează cu un alt tip de mijloace de transport, decât cele solicitate prin proiect. Astfel, pentru participarea în cadrul proiectului, partenerii reprezentați de unitățile administrativ teritoriale eligibile demonstrează existența unor operații de transport public pe respectivele rute care necesită îmbunătățirea mijloacelor de transport. Nu fac obiectul prezentului apel de cereri de finanțare, activitățile de deschidere a unor noi rute de transport public la nivelul municipiilor și Z.F.U.
Prin apelul cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat aferent Obiectivului specific 4.1 se finanţează doar achiziţia de mijloace de transport public, respectiv tramvaie, troleibuze, autobuze electrice, utilizate pe traseele existente de transport public ale partenerilor din proiecte, ce pot fi echipate cu instalații, softuri și echipamente aferente sistemelor de bilete integrate pentru călători („e-bilete”  sau „e-ticketing”) și ale sistemelor de management al traficului, precum și a altor sisteme de transport inteligente (STI). De asemenea, se finanţează achiziția și instalarea punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice achiziționate prin proiect.
Având în vedere domeniile de intervenţie aferente Obiectivului Specific 4.1 din POR 2014-2020
, preluate din Anexa I a Regulamentului (UE) nr. 215/2014, activităţile sprijinite prin apelul cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat al Obiectivului specific  4.1 sunt prezentate mai jos, în corespondență cu codurile aferente
: 

· Achiziționarea de material rulant (tramvaie) - Codul 043;

· Achiziționarea de troleibuze - Codul 043;
· Achiziționarea de autobuze electrice - Codul 043;
· Achiziţionarea şi instalarea punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice - Codul 043;
· Achiziţionarea și instalarea componentelor/sistemelor de bilete integrate pentru călători („e-bilete”  sau „e-ticketing”) - Codul 044;
· Achiziţionarea și instalarea componentelor/sistemelor de managementul traficului, precum și a altor sisteme de transport inteligente (STI) - Codul 044;
Activităţile proiectelor propuse la finanțare trebuie să fie justificate în cadrul Planurilor de Mobilitate Urbană Durabilă (P.M.U.D.) și să se regăsească în scenariul optim selectat „A face ceva” al P.M.U.D, dar și în portofoliul Strategiei integrate de dezvoltare urbană. Verificarea încadrării activităţilor proiectelor în scenariile optime selectate „A face ceva” ale P.M.U.D este realizată, în cadrul unei etape anterioare, de selectare a fișelor de proiect, de către Autoritățile urbane, în calitate de Organisme intermediare constituite la nivelul municipiilor reşedinţă de judeţ eligibile în cadrul Axei prioritare 4 a POR 2014-2020
.
La fel ca în celelalte apeluri de cereri de finanțare ale Obiectivului specific 4.1, în cererile  de finanţare depuse în cadrul acestui apel se vor detalia activităţile complementare cu activităţile proiectului, realizate de către fiecare partener în parte, împărţite în A. activităţi complementare care trebuie realizate cel târziu până la data recepţionarii mijloacelor de transport public prin proiect şi B. activităţi complementare care trebuie realizate cel târziu până la data de 31.12.2023. De asemenea, în cererea de finanţare se va prezenta caracterul integrat al activităţilor propuse de fiecare partener, cu alte proiecte de investiţii aflate în implementare/în evaluare/ce urmează a fi depuse la finanţare/finalizate, după caz, cu accent, pe prezentarea caracterului integrat al proiectelor ce vizează încurajarea transferului modal către sistemele de transport public de călători. Se va vedea criteriul  4.2.11. 
1.5 Indicatorii priorității de investiții/obiectivului specific
Indicatorii de rezultat specifici programului, pe obiectiv specific (pentru FEDR și Fondul de Coeziune)
· 1S9 - Pasageri transportați în transportul public urban în România (nr. pasageri)
;
· 1S10 - Emisii GES provenite din transportul rutier (mii tone echivalent CO2/an)
;
Indicatorii de realizare comuni și specifici programului

În cadrul POR 2014-2020, Axa prioritară 4, Obiectivul specific 4.1, au fost prevăzuţi 4 indicatori de realizare comuni și specifici programului, însă indicatorii CO15 şi 1S12 nu sunt adaptaţi activităţilor prevăzute în apelul nr. POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, iar indicatorul CO37 va fi completat în cadrul unei cereri de finanţare depuse în cadrul celorlalte două apeluri ale Obiectivului specific 4.1. Astfel, singurul indicator de realizare comun și specific programului aplicabil acestui apel este:
· 1S11 - Operațiuni (proiecte) implementate destinate transportului public și nemotorizat (nr. operațiuni);
1.6 Rezultatele aşteptate 
1.6.1 Rezultatele aşteptate generale 
Pentru o monitorizare mai exactă a Cererilor de finanțare în cadrul POR, în toate proiectele se vor menționa rezultatele așteptate generale. Rezultatele aşteptate generale se vor specifica la nivelul fiecărui partener în parte (sau parteneri, în cazul existenţei mai multor parteneri ale căror investiţii prin proiect vizează teritoriul unui municipiu reşedinţă de judeţ şi al Z.F.U, după caz
), pe rute de transport public.
Unul din aceste rezultate aşteptate, ce va fi menţionat în mod obligatoriu în fiecare Cerere de finanțare, este:

· Scăderea anuală estimată a gazelor cu efect de seră (tone echivalent CO2/an)
;

Cuantificarea valorilor acestui rezultat la nivelul fiecărei rute de transport public din proiect, se va realiza astfel:

	Rezultat așteptat
	Valoare estimată pentru primul an de implementare a proiectului (anul de bază)
	Valoare estimată pentru primul an de după finalizarea implementării proiectului

	Valoare estimată pentru ultimul an al perioadei de durabilitate a ordinului de finanțare

	Scenariul „fără proiect” 
	
	
	

	Scenariul „cu proiect”


	
	
	

	Scăderea anuală estimată a gazelor cu efect de seră (tone echivalent CO2/an)

	
	
	


De asemenea, se vor menţiona rezultatele așteptate cu referire la creșterea estimată a numărului de pasageri
 pe traseele de transport public incluse în proiect, astfel:

· Creșterea estimată a numărului de pasageri transportați cu transportul public de călători (nr. pasageri); 
Cuantificarea valorilor acestor rezultate așteptate la nivelul fiecărei rute de transport public din proiect, se va realiza astfel:
	Rezultat așteptat
	Valoare estimată pentru primul an de implementare a proiectului (anul de bază)
	Valoare estimată pentru primul an de după finalizarea implementării proiectului

	Valoare estimată pentru ultimul an al perioadei de durabilitate a ordinului de finanțare

	Scenariul „fără proiect” 
	
	
	

	Scenariul „cu proiect”


	
	
	

	Creșterea anuală estimată 
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	Rezultatele așteptate generale vor fi completate în cererea de finanţare din MySMIS (Secțiunea 9. Rezultatele aşteptate).


NOTĂ(*): Nu se accepta identificarea și cuantificarea în cadrul cererii de finanțare a altor Rezultatele așteptate generale în afara celor menționate în cadrul  secțiunii 1.6.1.

1.6.2  Rezultatele aşteptate în funcţie de activităţile proiectului
Ȋn cadrul fiecărei cereri de finanțare se vor menţiona rezultatele aşteptate în corelare cu activităţile propuse prin proiect. Rezultatele aşteptate în funcţie de activităţile proiectului se vor specifica la nivelul fiecărui partener în parte (sau parteneri, în cazul existenţei mai multor parteneri ale căror investiţii prin proiect vizează teritoriul unui municipiu reşedinţă de judeţ şi al Z.F.U, după caz ), pe rute de transport public.
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	Rezultatele așteptate în funcţie de activităţile proiectului vor fi completate în cererea de finanţare din MySMIS (Secțiunea 9. Rezultatele aşteptate).


Rezultate aşteptate în funcţie de activităţile proiectului pot fi reprezentate de:
· Tramvaie/troleibuze/autobuze electrice achiziționate (nr.), după caz;
· Puncte/stații de reîncărcare a autobuzelor electrice achiziţionate şi instalate (nr.);
· Componente/sisteme de e-ticketing achiziţionate şi instalate (nr.), după caz;
· Componente/sisteme de managementul traficului, precum și alte sisteme de transport inteligente achiziţionate şi instalate (nr.), după caz;
Cuantificarea valorilor acestor rezultate așteptate se va realiza astfel:

	Rezultat așteptat
	Valoare la  începutul implementării proiectului
	Valoare estimată la  finalul implementării proiectului 

	
	
	


1.7 Rata cofinanţării acordate în cadrul apelului de proiecte

În cadrul apelului de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, pentru întocmirea bugetului cererii de finanțare, se vor lua în calcul următoarele rate de cofinanțare:

Rata de cofinanțare acordată prin Fondul European de Dezvoltare Regională este de 85% din valoarea cheltuielilor eligibile ale proiectului, indiferent dacă au fost realizate de liderul de parteneriat sau de parteneri
.
În conformitate cu art. 8 alin. 1 din OUG 40/2015, cu modificările şi completările ulterioare, în cazul proiectelor implementate în parteneriat, cuprinderea în bugetul propriu de către liderul de parteneriat, precum şi de către partenerii acestuia a creditelor de angajament şi a creditelor bugetare prevăzute la art. 6 şi 7 se realizează în limita sumei necesare finanţării valorii corespunzătoare activităţii/activităţilor proprii din proiect, asumate conform prevederilor acordului de parteneriat, anexă la cererea de finanţare.
Astfel, rata cofinanțării publice suportate de către M.D.R.A.P, în calitate de lider de parteneriat, de la Bugetul de stat, este de minimum 15% din valoarea eligibilă aferentă activităţilor proprii incluse în proiect, conform Acordului de parteneriat.
În ceea ce priveşte cheltuielile eligibile ale partenerilor reprezentați de unități administrativ-teritoriale, rata de cofinanțare de la Bugetul de stat reprezintă 13% din valoarea cheltuielilor eligibile aferente activităţilor proprii din proiect, iar cofinanțarea proprie a fiecărui partener este de minimum 2% din valoarea cheltuielilor eligibile aferente activităţilor proprii din proiect, conform Acordului de parteneriat.
În afara valorii eligibile a proiectului, orice altă cheltuială constituie cheltuială neeligibilă şi va fi suportată de entitatea care a generat-o.
2. INFORMAȚII APEL DE PROIECT
2.1 Tipul apelului
Prin prezentul Ghid specific se lansează apelul de proiecte necompetitiv cu depunere la termen, cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat (pentru regiunile NE, SE, SM, SV, V, NV și C). Acest apel reprezintă a doua etapă a procesului de selectare a proiectelor aferente Priorităţii de investiții 4e, Obiectivul Specific 4.1. Prima etapă a procesului, respectiv cea de selectare a fişelor de proiecte la Autoritatea Urbană este detaliată în cadrul Documentului-cadru de implementare a dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, cu modificările și completările ulterioare.
Cererile de finanțare pot fi depuse doar în perioada menționată în cadrul secțiunii 2.2 a prezentului document.
2.2 Perioada de depunere a proiectelor
Data lansării apelului de proiecte: …

Data și ora de începere a depunerii de proiecte: ….

Data și ora de închidere a depunerii de proiecte: ….
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	În cadrul acestui apel, o cerere de finanţare respinsă într-una din etapele procesului de evaluare, selecţie şi contractare, se poate redepune în cadrul aceluiaşi apel.


Se menţionează faptul că anterior publicării OUG nr. 47/2018 privind stabilirea unor măsuri de urgentare a absorbţiei fondurilor europene și a prezentului ghid, AM POR, prin intermediul Organismelor intermediare, a informat municipiile reședință de județ cu privire la posibilitatea participării ca parteneri în proiectele de reînnoire a mijloacelor de transport ce fac obiectul prezentului apel. În acest sens, au fost transmise 3 chestionare pregătite cu sprijinul JASPERS (Modelele K-M), iar partenerii interesaţi au putut să-şi exprime intenţia de participare în proiect până la termenele stabilite în chestionare. 
De asemenea, prin publicarea versiunii consolidate a Documentului - cadru de implementare a  dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile
, potenţialii parteneri au fost informaţi cu privire la  posibilitatea deschiderii unui apel de fișe de proiect în parteneriat cu M.D.R.A.P.

Eventualele solicitări de participare la pregătirea şi implementarea unor proiecte în parteneriat cu M.D.R.A.P, transmise după termenele stabilite în chestionare, se vor analiza inclusiv de către liderul de parteneriat, având în vedere aspecte precum: alocarea financiară a acestui apel, calendarul lansărilor procedurilor de achiziţii publice, posibilitatea lansării unei noi proceduri de achiziţii publice, dacă la momentul solicitării a fost deja demarată o procedură de achiziţie publică pentru tipul de mijloace de transport public avut în vedere în cadrul solicitării etc. 
2.3 Modalitatea de depunere a proiectelor
În cadrul prezentului apel de proiecte, cererile de finanțare se vor depune exclusiv prin aplicația electronică MySMIS, disponibilă la adresa web http://www.fonduri–ue.ro/mysmis, doar în intervalul  menționat la secțiunea 2.2 de mai sus.

Data depunerii cererii de finanțare este considerată data transmiterii aplicației prin sistemul electronic MySMIS.

Cererile de finanțare depuse prin sistemul MySMIS, se vor transmite sub semnătură electronică extinsă, certificată în conformitate cu prevederile legale în vigoare, a reprezentantului legal al liderului de parteneriat sau a persoanei împuternicite de către acesta, după caz.

Declaraţiile reprezentantului legal al liderului de parteneriat şi certificarea aplicaţiei pot fi semnate astfel:
· Olograf de către reprezentantul legal al liderului de parteneriat şi electronic de către persoana împuternicită. 

Pentru certificarea aplicaţiei se va avea în vedere Modelul E - Certificarea aplicaţiei.
sau

· Electronic de către reprezentantul legal al liderului de parteneriat;

Declaraţiile reprezentanţilor legali ai partenerilor vor fi semnate olograf de către aceştia şi se vor transmite sub semnătura electronică extinsă, certificată în conformitate cu prevederile legale în vigoare, a reprezentantului legal al liderului de parteneriat sau a persoanei împuternicite de către acesta, dacă este cazul.
De asemenea, reprezentantul legal al fiecărui partener din proiect va semna olograf Certificarea aplicaţiei.

Toate documentele anexate la cererea de finanțare vor fi încărcate în format pdf. sub semnătură electronică extinsă certificată a reprezentantului legal al liderului de parteneriat sau a persoanei împuternicite de acesta, după caz. Documentele anexate vor fi scanate integral, denumite corespunzător, ușor de identificat și lizibile.
2.4 Valoarea minimă și maximă eligibilă a unui proiect

Valoarea totală eligibilă a cererii de finanţare se încadrează în următoarele limite minime și maxime:

Valoarea minimă eligibilă:     500.000 euro*; 
Valoarea maximă eligibilă: 48.000.000 euro.
Cursul valutar la care se va calcula încadrarea în respectivele valori minime și maxime este cursul inforeuro aferent primului apel lansat pentru O.S. 4.1, din luna iulie 2017:  1 euro=4,5744 lei.
Acest curs va fi utilizat până la semnarea ordinului de finanţare.
*Criteriul cu privire la valoarea minimă a investiției nu se menține pe perioada de implementare și durabilitate a investiției.
2.5 Alocarea apelului de proiecte 
Alocarea financiară pentru apelul de proiecte nr. POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat este de 518.823.530 euro (FEDR+BS), din care 450.000.000 euro provin din FEDR. Această alocare a fost stabilită prin aplicarea procentului de 50% la valoarea alocării financiare aferente Obiectivului specific 4.1 şi reprezintă o alocare globală la nivelul celor 7 regiuni de dezvoltare.
Cursul valutar utilizat este cursul inforeuro aferent apelului nr. POR/2017/4/4.1/1, respectiv:  1 euro=4,5744 lei.

În funcţie de evoluţia generală a apelurilor Obiectivului specific 4.1 al Axei prioritare 4 din POR 2014-2020, atât la nivelul fiecărui municipiu, cât și la nivel regional, AM POR va stabili modalitatea de aplicare a prevederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 40/2015, cu modificările şi completările ulterioare, ținând seama de alocările inițiale, negociate sau stabilite prin Documentul-Cadru de Implementare a Dezvoltării Urbane Durabile, pentru fiecare municipiu reședință de județ.

2.6 Solicitanții de finanțare eligibili în cadrul apelului de proiecte 
Solicitanții de finanțare ai proiectelor depuse în cadrul apelului cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat aferent Obiectivului specific 4.1 sunt reprezentaţi de parteneriatele constituite dintre:
· Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice
, ca lider de parteneriat, organizat în baza Ordonanței de urgență a Guvernului României nr. 1/2018 pentru aprobarea unor măsuri de reorganizare în cadrul administrației publice centrale și pentru modificarea unor acte normative;
şi 
· Unitățile administrativ-teritoriale municipii reședință de județ, definite conform Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare și constituite potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativă a teritoriului României, republicată, cu excepţia municipiului Tulcea din cadrul ADI „ITI Delta Dunării”;
şi/sau 
· Unitățile administrativ-teritoriale judeţe, definite conform Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, cu modificările şi completările ulterioare și constituite potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea administrativă a teritoriului României, republicată, în situația în care UAT județul este membru, alături de municipiul reședință de județ, al unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară (ADI) având ca scop serviciul de transport public local/zonal de călători;
De asemenea, pot participa în cadrul parteneriatelor anterior menţionate inclusiv unitățile administrativ-teritoriale municipii/ oraşe/ comune din zonele funcționale urbane ale municipiilor reşedinţă de judeţ, în situaţia continuării pe teritoriul acestora a unor trasee de transport public comune cu municipiul reședință de județ și a apartenenţei acestora la o asociaţie de dezvoltare intercomunitară (ADI) având că scop serviciul de transport public local/zonal de călători (a se vederea prevederile art. 5, alin. (2), lit. b) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007).
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	Se va avea în vedere faptul că oraşele/municipiile/comunele din zona funcţională urbană a municipiului reşedinţă de judeţ, trebuie să fi făcut parte din zona de studiu comună a S.I.D.U.
 şi a P.M.U.D. aferente respectivului municipiu reședință de județ. De regulă, acest aspect va face obiectul verificărilor în etapa de analiză a Documentului Justificativ pentru finanţarea intervenţiilor din fondurile ESI 2014-2020, inclusiv a listelor de fişe de proiect anexate acestuia.


Nu există limitări cu privire la numărul partenerilor. 
Aceste parteneriate sunt încheiate în baza prevederilor OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificările și completările ulterioare și ale OUG nr. 47/2018 privind stabilirea unor măsuri de urgentare a absorbţiei fondurilor europene.

2.7 Specificul proiectelor ce pot fi depuse în cadrul apelului de proiecte 
Activitățile/măsurile componente ale proiectelor propuse la finanțare prin Obiectivul specific 4.1 al POR 2014-2020 trebuie să fie justificate în cadrul P.M.U.D. aferent municipiului reşedinţă de judeţ/zonei de studiu ce include respectivul municipiu reşedinţă de judeţ, partener în proiect (de ex. să se identifice în cadrul P.M.U.D. problemele și prioritățile cărora le răspunde proiectul/activitățile și măsurile componente ale acestuia etc.) și să se regăsească în cadrul scenariului optim selectat “A face ceva” al P.M.U.D. și în portofoliul Strategiei integrate de dezvoltare urbană.
Autoritatea Urbană va stabili lista de (fişe) de proiecte prioritare în parteneriat cu M.D.R.A.P. pentru Obiectivul specific 4.1, anexă la Documentul justificativ pentru finanţarea intervenţiilor din Fondurile ESI 2014-2020. O cerere de finanţare poate să fie dezvoltată pe baza uneia sau mai multor fişe de proiect prioritare, selectate de Autoritățile urbane, pentru participarea în cadrul parteneriatului cu M.D.R.A.P.
Pentru acest apel de cereri de finanţare, se așteaptă ca investițiile selectate la finanţare de Autoritățile urbane, împreună cu activitățile complementare prevăzute în alte proiecte de investiții ale partenerilor, să contribuie la îmbunătățirea transportului public de călători de pe traseele vizate, la reducerea traficului rutier şi a emisiilor de gaze cu efect de seră din aceste areale, prin descurajarea utilizării transportului privat. 
Prin reînnoirea parcului de mijloace de transport public și echiparea acestora cu sisteme de transport inteligente, se are în vedere ca participanților la traficul rutier inițial să li se creeze condițiile adecvate pentru a se orienta către transportul public de călători, devenit mai atractiv și mai eficient prin măsurile/activitățile implementate.
Pe lângă investițiile privind mijloacele de transport și infrastructura, emisiile de echivalent CO2 din transport pot fi ameliorate şi printr-o serie de măsuri operaţionale și organizaţionale, identificate începând cu Planurile de Mobilitate Urbană Durabilă.

Ţinând seama de obiectivul specific urmărit, în cererile de finanțare depuse va trebui să se demonstreze şi să se cuantifice contribuţia investiţiilor propuse la reducerea emisiilor de echivalent CO2, urmare a reducerii transportul privat din aria de studiu a proiectului, fără transferarea problemelor de trafic în alte zone ale municipiului/Z.F.U.
Ȋntrucât mijloacele de ransport public finanțate prin acest apel vor fi puse la dispoziția operatorilor de transport public
, este necesar ca între autoritatea locală competentă (UAT municipiu reşedinţă de judeţ/asociaţie de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciul de transport public de călători) şi operatorul de transport public, să se încheie un contract de servicii publice, în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 şi ale Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Acest contract va fi prezentat de parteneri cel târziu în etapa de implementare, conform Acordului de parteneriat.
Teritoriul eligibil pentru implementarea proiectelor din acest apel este reprezentat de teritoriul unităților administrativ-teritoriale municipii reşedinţă de judeţ eligibile în cadrul O.S. 4.1, precum şi, dacă este cazul, teritoriul UAT oraşe/municipii/comune din zona funcţională urbană a acestor municipii.

3. PROIECTE GENERATOARE DE VENITURI NETE ŞI APLICAREA REGULILOR PRIVIND AJUTORUL DE STAT
3.1 Proiecte generatoare de venituri nete
Proiectele finanţate în cadrul acestei priorităţi de investiţii pot fi proiecte generatoare de venituri nete dacă se încadrează în prevederile art. 61 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Metoda de calculare a venitului net actualizat al operațiunilor generatoare de venituri nete se va realiza în conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul Delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei
. Perioada de referință aplicabilă sectorului de transport urban, în care se va calcula venitul net actualizat al proiectului este, conform Anexei I la Regulamentul Delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei, de 25-30 de ani. Această perioada de referință include perioada de implementare a proiectului.

Dacă este cazul, partenerul va declara faptul că activitățile propuse nu sunt considerate la momentul depunerii cererii de finanţare ca fiind generatoare de venituri nete, conform prevederilor art. 61 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 (a se vedea prevederea din declaraţia de eligibilitate). În caz contrar, partenerul va completa şi anexa Modelul I - Metodă de calculare pentru proiectele generatoare de venit (metoda „funding gap”). Ȋn situaţia în care generează venituri nete, diferența dintre totalul costurilor eligibile actualizate și necesarul de finanțare („funding-gap”) va fi suportată de către partenerul respectiv. 
Ȋn conformitate cu prevederile art. 61, alin. (7)-(8) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, această metodă nu se aplică proiectelor al căror cost total eligibil nu depășește echivalentul a 1.000.000 euro
.
Se poate avea în vedere excepția de la art. 61 alin. 8 lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, cu privire la operațiunile pentru care finanțarea acordată prin program constituie ajutor de stat compatibil, în cazul în care a fost efectuată o verificare individuală a necesităților de finanțare în conformitate cu normele aplicabile ajutorului de stat.
În cazul proiectelor care generează venituri nete în cursul implementării şi care au o valoare totală eligibilă, înainte de estimarea sau identificarea veniturilor nete generate de proiect, sub 1.000.000 euro, se vor reduce veniturile nete care nu sunt luate în calcul în momentul încheierii ordinului de finanţare din valoarea finanțării nerambursabile acordate, în conformitate cu art. 65 alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
Dacă veniturile generate de un proiect cu o valoare ce depășește echivalentul a 1.000.000 euro nu au putut fi estimate în mod obiectiv și/sau nu au putut fi estimate la data depunerii Cererii de finanţare şi/sau au fost declarate ulterior de către parteneri sau constatate de către una dintre instituţiile abilitate conform legii, se vor aplica prevederile art. 61 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
3.2 Aplicarea regulilor privind ajutorul de stat 
Având în vedere activităţile finanţate prin prezentul ghid, partenerii vor prezenta un contract de servicii publice (contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători sau hotărâre de dare în administrare a prestării serviciului de transport public de călători, după caz), încheiat între autoritatea contractantă şi operatorul/transportatorul autorizat căruia îi vor fi puse la dispoziție mijloacele de transport și celelalte bunuri achiziţionate, în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului și ale Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cel târziu în etapa de implementare a ordinului de finanţare, în termenele stabilite prin acordul de parteneriat.

De asemenea, se va respecta condiția ca primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru echipamente/mijloace de transport să nu fie demarat
 la momentul depunerii cererii de finanţare în My SMIS. „Demararea lucrărilor” înseamnă fie demararea lucrărilor de construcții în cadrul investiției, fie primul angajament cu caracter juridic obligatoriu de comandă pentru echipamente/mijloace de transport sau oricare alt angajament prin care investiția devine ireversibilă, în funcție de care are loc primul. Cumpărarea de terenuri și lucrările pregătitoare, cum ar fi obținerea permiselor și realizarea studiilor de fezabilitate, nu sunt considerate drept demarare a lucrărilor.
4. CRITERII DE ELIGIBILITATE ŞI SELECŢIE
4.1 Eligibilitatea solicitantului
Cererea de finanțare (inclusiv anexele/modelele la cererea de finanțare) completată de către solicitant, face obiectul verificării eligibilității solicitantului și a proiectului, pe baza criteriilor enumerate în continuare și incluse în Grila de verificare a conformităţii administrative şi eligibilității, prevăzută în Anexa 4.1.2 la prezentul ghid, precum și pe baza criteriilor verificate cel târziu în etapa de implementare (secţiunea 6.6), după caz.

Solicitantul eligibil, în sensul prezentului ghid, reprezintă entitatea care îndeplineşte cumulativ criteriile enumerate și prezentate în cadrul prezentei secțiuni. 
Criteriile de eligibilitate trebuie respectate de solicitant (liderul de parteneriat și partenerii), după caz,  începând cu data depunerii cererii de finanţare, precum și pe perioada de implementare şi de durabilitate a ordinului de finanțare, în condiţiile stipulate de acesta și de anexele acestuia, inclusiv de Acordul de parteneriat.
Pentru obținerea finanțării în cadrul Obiectivului specific 4.1. al POR 2014-2020, solicitantul (liderul de parteneriat și partenerii) și proiectul trebuie să respecte toate criteriile de eligibilitate mai jos menționate, în termenele stabilite în prezentul ghid şi anexele la acesta.

Toate criteriile de eligibilitate menţionate în prezentul ghid se verifică doar pentru activităţile eligibile prevăzute în proiect, iar realizarea activităţilor ne-eligibile se află în răspunderea solicitantului, acesta urmând a se asigura de respectarea legislaţiei în vigoare pentru realizarea lor.
1. Solicitantul (liderul de parteneriat și partenerii) se încadrează în categoria solicitanților eligibili
Criteriul se interpretează în corelare cu secțiunea 2.6 din prezentul ghid (interpretare sistematică).

Solicitanţii de finanţare sunt reprezentaţi de parteneriatele dintre Ministerul Dezvoltării Regionale şi Administraţiei Publice, ca lider de parteneriat şi unitățile administrativ-teritoriale municipii reședință de județ (cu excepţia municipiului reşedinţă de judeţ Tulcea) şi/sau cu unitățile administrativ-teritoriale judeţe. De asemenea, pot participa în cadrul parteneriatelor anterior menţionate inclusiv unitățile administrativ-teritoriale municipii/ oraşe/ comune din zonele funcționale urbane ale municipiilor reşedinţă de judeţ, conform menţiunilor din secţiunea 2.6 din ghid.
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	În scopul constituirii parteneriatelor se încheie un Acord de parteneriat pentru implementarea proiectului – conform modelului orientativ anexat la ghid (Model C - Acordul de parteneriat).


2. Solicitantul (liderul de parteneriat și partenerii) face dovada capacităţii de cofinanţare a proiectului 
Atât liderul, cât și partenerii vor completa şi semna câte o Declaraţie de angajament, iar datele din Declaraţia de angajament vor fi corelate cu cele din Acordul de parteneriat și din Hotărârile/decizia de aprobare a proiectului.

3. Liderul de parteneriat şi/sau reprezentantul său legal, inclusiv partenerii şi/sau reprezentanții săi legali, dacă este cazul, NU se încadrează în situaţiile B și C prezentate în Declarația de eligibilitate

Liderul de parteneriat şi/sau reprezentantul său legal inclusiv partenerii şi/sau reprezentanții săi legali, dacă este cazul, NU se încadrează în niciuna din situaţiile B și C prezentate în Declaraţia de eligibilitate (Model A din cadrul ghidului specific).

4. Partenerii reprezentaţi de unitățile administrativ-teritoriale eligibile asigură caracterul durabil al investiţiei, în conformitate cu prevederile alin. 1 al art. 71 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 şi ale alin. 4 , lit. b) din OUG nr. 47/2018
În cadrul art. 71 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se stabileşte că: „(1)În cazul unei operațiuni constând în investiții în infrastructură sau producție, contribuția din partea fondurilor ESI se rambursează dacă, în termen de cinci ani de la efectuarea plății finale către beneficiar sau în termenul prevăzut de normele privind ajutorul de stat, după caz, face obiectul uneia dintre următoarele:

(a)încetarea sau delocalizarea unei activități productive în afara zonei vizate de program;

(b)o modificare a proprietății asupra unui element de infrastructură care dă un avantaj nejustificat unei întreprinderi sau unui organism public;

(c)o modificare substanțială care afectează natura, obiectivele sau condițiile de realizare și care ar determina subminarea obiectivelor inițiale ale acesteia.”
În cadrul OUG nr. 47/2018 privind stabilirea unor măsuri de urgentare a absorbţiei fondurilor europene,  alin. 4 , lit. b), s-a stabilit faptul că autorităţile administraţiei publice locale ale unităţilor administrativ-teritoriale partenere, ce au obligaţia ca după recepţia finală să îşi înscrie mijloacele de transport public și echipamentele achiziţionate în cadrul proiectelor în evidenţele contabile proprii, au obligaţia să asigure utilizarea mijloacelor de transport şi a echipamentelor preluate în baza parteneriatului conform destinaţiei stabilite şi pe toată perioada de valabilitate a ordinelor de finanţare.
Astfel, partenerul are următoarele obligații pe perioada de implementare și durabilitate a ordinului de finanțare: 
· Să menţină investiţia realizată și să asigure prestarea serviciului public de transport local (asigurând mentenanţa şi serviciile asociate necesare); 

· Să nu realizeze o modificare asupra calităţii de proprietar al mijloacelor de transport/echipamentelor/dotărilor achiziționate, decât în condițiile prevăzute în ordinul de finanțare; 

· Să nu realizeze o modificare substanțială care afectează natura, obiectivele sau condițiile de realizare și care ar determina subminarea obiectivelor inițiale ale investiţiei.
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	Dacă pe parcursul perioadei de implementare a ordinului de finanțare sau în perioada de durabilitate a acestuia sunt afectate condițiile de realizare a activităților ce fac obiectul proiectului, partenerul are obligația contractuală de a returna finanțarea nerambursabilă acordată, precum și alte penalități, dacă este cazul, în conformitate cu prevederile contractuale. 


În situația în care partenerii solicită achiziționarea și instalarea prin proiect a punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice, până la data recepționării autobuzelor electrice, dar nu mai târziu de 1 an de la data intrării în vigoare a ordinului de finanțare, partenerii au obligaţia de a prezenta Autorizaţia de construire aferentă lucrărilor de instalare a punctelor/stațiilor de reîncărcare.
Conform alin. 6 din OUG 47/2018, în situaţia în care unitatea administrativ-teritorială, partener în proiect, nu îşi îndeplineşte obligaţiile asumate prin acordul de parteneriat până la recepţionarea bunurilor din proiect, aceasta este responsabilă pentru toate sancţiunile prevăzute de contractul economic în baza căruia a fost efectuată achiziţia mijloacelor de transport sau a echipamentelor, precum şi pentru toate consecinţele legale care decurg din neîndeplinirea indicatorilor prevăzuţi în ordinul de finanţare şi acordul de parteneriat.
4.2 Eligibilitatea proiectului și a activităților

4.2.1. Încadrarea activităţilor proiectului în acţiunile specifice sprijinite în cadrul apelului cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat al Obiectivului Specific 4.1 
Prin intermediul Obiectivului Specific 4.1 - „Reducerea emisiilor de carbon în municipiile reședință de județ prin investiții bazate pe planurile de mobilitate urbană durabilă”, apelul cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, vor fi sprijinite activități specifice care să conducă la îmbunătățirea transportului public local/zonal de călători, la reducerea utilizării transportului privat cu autoturisme şi, în final, la reducerea emisiilor de echivalent CO2 provenite din transport. 
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	Nicio activitate eligibilă din O.S. 4.1 nu trebuie văzută ca un scop în sine, ci aceasta, în mod  individual, dar mai ales în mod integrat cu alte subactivităţi/activități din cadrul proiectului sau din proiecte complementare, trebuie să conducă la atingerea obiectivului specific menționat. Se vor avea în vedere inclusiv cerinţele cu privire la abordarea integrată a activităţilor şi a proiectelor.


Activităţile eligibile propuse în cadrul proiectelor reprezintă obligaţii contractuale ce vor fi monitorizate pe parcursul implementării proiectului şi după finalizarea implementării proiectului, pe perioada de durabilitate a ordinului de finanţare. 
De asemenea, există posibilitatea ca un proiect să conţină inclusiv activităţi ne-eligibile (iar cheltuielile aferente sunt considerate ne-eligibile), însă acestea trebuie să contribuie la atingerea obiectivelor și la asigurarea sustenabilității proiectului finanțat prin apelului cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat. 
După cum s-a menţionat, toate criteriile de eligibilitate menţionate în prezentul ghid se verifică doar pentru activităţile eligibile prevăzute în proiect, iar realizarea activităţilor ne-eligibile se află în răspunderea solicitantului, acesta urmând a se asigura de respectarea legislaţiei în vigoare pentru realizarea lor.
Activităţile eligibile ale proiectului se pot încadra în următoarele acţiuni:

1. Achiziționarea de material rulant (tramvaie), în cazul în care partenerul deține un sistem funcţional de transport public de călători cu tramvaiul sau în cazul în care se intenţionează reintroducerea prin proiect a acestui sistem de transport în municipiile reşedinţă de judeţ (inclusiv Z.F.U), în care sistemul de transport cu tramvaiul nu este funcţional la data depunerii cererii de finanţare.
2. Achiziționarea de troleibuze, în cazul în care partenerul deține un sistem funcţional de transport public de călători cu troleibuzul sau în cazul în care se intenţionează introducerea sau reintroducerea prin proiect a acestui sistem de transport în municipiile reşedinţă de judeţ (inclusiv Z.F.U.) în care sistemul de transport cu troleibuzul nu este funcţional la data depunerii Cererii de finanţare.
3. Achiziționarea de autobuze electrice, alimentate de la o sursă proprie de energie formată din baterii electrice, ce vor fi folosite doar pe traseele cuprinse în limitele administrativ-teritoriale ale partenerilor proiectelor.

Autobuzele trebuie să fie adaptate transportului public local/zonal de călători, trebuie să fie special construite pentru transportul călătorilor așezați pe scaune și în picioare și să aibă podea joasă, pentru a se permite urcarea și coborârea cu ușurință a călătorilor în stațiile de transport public. 
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	Mijloacele de transport achiziţionate vor trebui să obţină/dețină omologarea CE de tip (de ex. autobuzele care deţin o omologare CE de tip a întregului vehicul emisă de orice stat membru al Uniunii Europene nu mai necesită omologare în România) şi Cartea de identitate a vehicului (CIV) eliberată de Registrul Auto Român, în conformitate cu procedurile administrative specifice. În baza Cărţii de identitate a vehicului (CIV) se va proceda la înmatricularea în România. 
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	Toate vehiculele de transport public achiziţionate (tramvaie, troleibuze, autobuze) vor întruni cerinţele legate de accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusă.


4. Achiziţia și instalarea punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice, indiferent dacă acestea sunt amplasate în depouri, pe traseele autobuzelor electrice sau la staţiile capăt de linie (stații de încărcare lentă, stații de încărcare rapidă).
5. Achiziţia și instalarea componentelor/sistemelor de bilete integrate pentru călători („e-bilete”  sau „e-ticketing”) 
Este eligibilă achiziția și instalarea componentelor/sistemelor de bilete integrate pentru călători („e-bilete”  sau „e-ticketing”), reprezentate de instalații, softuri și echipamente amplasate în mijloacele de transport public achiziționate în cadrul proiectului, cum ar fi dispozitive de validare carduri, unități GPS, computere de bord, modemuri, routere etc. După caz,această activitate va fi complementară cu activitatea de realizare a unui sistem complet de bilete integrate pentru călători („e-bilete”  sau „e-ticketing”), propusă a fi finanțată prin alte apeluri ale Obiectivului specific 4.1 sau din alte surse de finanţare/în implementare/finalizate etc.

Prin realizarea acestei activități se poate atrage un număr mai mare de călători către transportul public, în primul rând prin posibilitatea promovării unei politici tarifare integrate care să asigure transferuri facile între moduri și trasee ale transportului public local/zonal. Ȋn plan secundar, acest sistem poate avea și funcții administrative de suport pentru calcularea corectă a compensației și a diferențelor de tarif acordate operatorului.
6. Achiziţia și instalarea componentelor/sistemelor de managementul traficului, precum și a altor sisteme de transport inteligente (STI)

Este eligibilă achiziţia și instalarea instalațiilor, softurilor și echipamentelor amplasate în mijloacele de transport public achiziționate în cadrul proiectului, privind următoarele subsisteme și subactivități, fără ca lista să fie exhaustivă:
· Sisteme de monitorizare video CCTV în mijloacele de transport public;

· Sisteme de semnalizare și semaforizare adaptivă și sincronizată;

· Sisteme de localizare a mijloacelor de transport public urban și de managementul flotei (prin GPS, AVL, etc.);
· Sisteme de informare a pasagerilor, amplasate în mijloacele de transport în comun;
· Sistem de numărare a călătorilor etc.

După caz, această activitate poate să fie complementară cu activitatea de realizare a unor sisteme complete de management al traficului, precum și a altor sisteme de transport inteligente, după caz, propuse a fi finanțate prin alte apeluri ale Obiectivului specific 4.1 sau din alte surse de finanţare etc.
4.2.2 Proiectul propus spre finanţare nu trebuie să fie încheiat în mod fizic sau implementat integral înainte de depunerea cererii de finanțare în cadrul POR 2014-2020, indiferent dacă toate plățile aferente au fost realizate sau nu de către beneficiar (art. 65 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013)

Proiectul propus spre finanţare nu este eligibil dacă a fost încheiat în mod fizic sau a fost implementat integral înainte de depunerea cererii de finanțare în cadrul POR 2014-2020, indiferent dacă toate plățile aferente au fost realizate sau nu de către beneficiar, înainte de depunerea cererii de finanțare.
4.2.3 Ȋncadrarea valorii proiectului în limitele valorilor minime și maxime eligibile stabilite
Valoarea totală eligibilă a cererii de finanţare se încadrează în următoarele limite minime și maxime:

Valoarea minimă eligibilă:      500.000 euro*; 

Valoarea maximă eligibilă: 48.000.000 euro;
Cursul valutar la care se va calcula încadrarea în respectivele valori minime și maxime este cursul inforeuro utilizat în celelalte apeluri ale Obiectivului specific 4.1, respectiv 1 euro=4,5744 lei.
Acest curs va fi utilizat până la semnarea ordinului de finanţare.
*Criteriul cu privire la valoarea minimă a investiției nu se menține pe perioada de implementare și durabilitate a investiției.
4.2.4  Perioada de implementare a activităților proiectului nu depășește 31 decembrie 2023

Perioada de implementare a activităţilor proiectului se referă atât la activitățile realizate înainte de depunerea cererii de finanțare, cât și la activitățile ce urmează a fi realizate după momentul contractării proiectului. Solicitantul trebuie să prevadă în mod realist perioada de implementare pentru fiecare activitate în parte, luând în considerare specificul fiecărei activități. 
În conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020, una dintre condițiile de eligibilitate a cheltuielilor se referă la angajarea și plata cheltuielilor în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilite prin ordinul de finanţare.
4.2.5 Proiectul respectă principiile privind dezvoltarea durabilă, egalitatea de şanse, gen, şi nediscriminarea

În procesul de pregătire, contractare, implementare şi valabilitate a ordinului de finanţare, solicitantul a respectat şi va respecta:

1. legislaţia naţională şi comunitară aplicabilă în domeniul egalităţii de şanse, de gen, nediscriminare, accesibilitate;

2. legislaţia naţională şi comunitară aplicabilă în domeniul dezvoltării durabile, protecţiei mediului şi eficienţei energetice.

Solicitantul va declara în cadrul Declaraţiei de angajament că va respecta obligaţiile prevăzute în legislaţia comunitară şi naţională în domeniul dezvoltării durabile, egalităţii de şanse şi nediscriminării. 

Pentru stabilirea abordării optime în respectarea acestor principii, se recomandă lucrarea „Ghid privind integrarea temelor orizontale in cadrul proiectelor finantate din Fondurile ESI 2014-2020”, realizat de Ministerul Fondurilor Europene
, unde la anexa 2 a primului volum şi la anexa 2 la al doilea volum este listată legislaţia naţională relevantă.

Solicitantul va descrie în secțiunea relevantă din cererea de finanțare modul în care sunt respectate obligațiile prevăzute de legislația specifică aplicabilă, precum și alte acțiuni suplimentare (dacă este cazul). 
4.2.6 Activitățile proiectului au fost selectate de Autoritățile Urbane şi sunt incluse în cadrul listei de proiecte prioritare în parteneriat cu M.D.R.A.P. pentru Obiectivul specific 4.1, anexate la Documentele justificative pentru finanţarea intervenţiilor din fondurile ESI 2014-2020
Fișele de proiect în care se regăsesc activităţile partenerilor din cererea de finanțare au fost selectate de Autorităţile Urbane și au fost incluse în listele de proiecte prioritare în parteneriat cu M.D.R.A.P. pentru Obiectivul specific 4.1. Aceste liste reprezintă anexe la Documentele justificative pentru finanţarea intervenţiilor din fondurile ESI 2014-2020, actualizate de Autoritățile urbane.

Cererea de finanțare poate să fie dezvoltată dintr-o fișă de proiect sau mai multe fișe, selectate de Autoritatea Urbană.
4.2.7 Activitățile proiectului contribuie la reducerea deplasărilor aferente transportului privat, urmare a creșterii cotei modale a transportului public
Pentru fiecare traseu de transport public din cererea de finanțare, din compararea scenariilor „fără proiect” (Scenariul „A face minimum”) și „cu proiect” (Scenariul „A face ceva”) pentru primul an de după finalizarea implementării proiectului sau pentru primul an de operare va trebui să rezulte o reducere în ceea ce privește deplasările aferente transportului privat din aria de studiu, fără a determina o înrăutăţire a condiţiilor de trafic în afara ariei de studiu, urmare a creșterii cotei modale a transportului public. Reducerea deplasărilor aferente transportului privat și creșterea cotelor modale ale transportului public de călători se vor menține și pe perioada de durabilitate a ordinului de finanțare, acest lucru reieșind din compararea scenariilor „fără proiect” și „cu proiect” pentru perioada de durabilitate. In acest sens, se vor avea în vedere valorile pentru ultimul an al perioadei de durabilitate a ordinului de finanțare.
Scăderea deplasărilor aferente transportului privat va fi analizată pentru fiecare traseu în parte din cererea de finanţare.

Acest criteriu se va verifica prin analizarea documentului anexat la cererea de finantare și denumit Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public.
4.2.8 Activitățile proiectului contribuie la reducerea emisiilor de echivalent CO2, urmare a creșterii cotei modale a transportului public
Din compararea scenariilor „fără proiect” (Scenariul „A face minimum”) și „cu proiect” (Scenariul „A face ceva”) pentru primul an de după finalizarea implementării proiectului (primul an de operare) va trebui să rezulte o reducere a emisiilor de echivalent CO2, bazată, în mod obligatoriu și pe o creștere a cotei modale a transportului public de călători, fără a genera o creștere a emisiilor de echivalent CO2 din transport în afara ariei de studiu. Pentru autobuzele electrice, se poate cuantifica și reducerea emisiilor de echivalent CO2 datorată schimbării de propulsie.
Reducerea emisiilor de echivalent CO2 se va menține și pe perioada de durabilitate a ordinului de finanțare, acest lucru reieșind din compararea scenariilor „fără proiect” și „cu proiect” pentru perioada de durabilitate. In acest sens, se vor avea în vedere valorile pentru ultimul an al perioadei de durabilitate a ordinului de finanțare.
Reducerea emisiilor de echivalent CO2 va fi analizată pentru fiecare traseu în parte din cererea de finanţare.
Acest criteriu se va verifica prin analizarea documentului anexat la cererea de finantare și denumit Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public.

4.2.9 Activitățile proiectului se implementează pe teritoriul eligibil aferent Obiectivului specific 4.1
Activitățile proiectului se implementează pe teritoriul unităților administrativ-teritoriale municipii reşedinţă de judeţ eligibile în cadrul O.S. 4.1 şi, după caz, pe cel al unităților administrativ-teritoriale din zona funcţională urbană a acestora, în corelare cu menţiunile din secțiunea 2.6 din prezentul ghid. 
4.2.10 Mijloacele de transport public achiziţionate vor fi puse la dispoziţia operatorilor de transport public, cu respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
Având în vedere activităţile finanţate prin prezentul ghid, partenerii vor prezenta un contract de servicii publice (contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători sau hotărâre de dare în administrare a prestării serviciului de transport public de călători, după caz), încheiat între autoritatea contractantă şi operatorul/transportatorul autorizat căruia îi vor fi puse la dispoziție mijloacele de transport și celelalte bunuri achiziţionate, în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului și ale Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cel târziu în etapa de implementare a ordinului de finanţare, în termenele stabilite prin acordul de parteneriat.

Documentele ce trebuie să fie depuse de solicitant pentru îndeplinirea acestei condiţii se regăsesc menţionate în secţiunile 5.3 - Anexele la depunerea cererii de finanţare aplicabile prezentului apel și 6.6 - Perioada de implementare şi durabilitate a ordinului de finanţare, după caz.
De asemenea, în cazul traseelor ce exced limita administrativ-teritorală a municipiilor reşedinţă de judeţ, vor trebui respectate condițiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, art. 5, alin. (2), lit. b), respectiv va trebui probată existența unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciul de transport public local/zonal de călători, căreia UAT partenere să-i mandateze încheierea contractului de servicii publice cu operatorul de transport public. 

4.2.11 Realizarea activităţilor minime necesare pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport public achiziţionate, realizarea altor activităţi complementare până la finalizarea POR 2014-2020, precum şi asigurarea caracterului integrat al activităților cererilor de finanţare cu alte investiții ale partenerilor privind mobilitatea urbană
Pentru a se răspunde într-un mod eficient la cerinţele Obiectivului specific 4.1 şi pentru a se asigura o abordare integrată a activităţilor/cererilor de finanţare, se vor avea în vedere următoarele cerinţele privind complementaritatea și caracterul integrat al activităților cererilor de finanțare:
A. Realizarea activităţilor minime necesare pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport public achiziţionate
În cererea de finanțare, pentru fiecare partener, se va detalia dacă la momentul depunerii cererii de finanțare, acesta are asigurate toate condițiile minime necesare pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport public achiziţionate, pe traseele incluse în proiect. Dacă este cazul, se vor menţiona proiectele/investiţiile finalizate ale partenerului, ce asigură condiţiile minime necesare pentru punerea în funcţiunea a mijloacelor de transport public achiziţionate prin proiect.
Activitățile minime necesare pentru punerea în funcţiunea a mijloacelor de transport public achiziţionate prin proiect sunt reprezentate, după caz, de:
· Asigurarea în bune condiţii tehnice/operaţionale a căii de rulare a tramvaielor;

· Asigurarea în bune condiţii tehnice/ operaţionale a rețelei de troleibuz;

· Achiziția și instalarea punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice;
· Asigurarea în bune condiţii tehnice/operaţionale a infrastructurii rutiere pentru rularea  autobuzelor electrice şi troleibuzelor;
În situația în care la data depunerii cererii de finanțare, la nivelul traseelor partenerului nu sunt asigurate condițiile minime necesare pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport public ce vor fi achiziţionate prin proiect, partenerul se va angaja în mod ferm să le realizeze până la momentul recepției, indiferent din ce sursă de finanţare. Ȋmpreună cu liderul de parteneriat se va stabili momentul estimat al recepției mijloacelor de transport public.
Conform alin. 4 lit. a) din OUG 47/2018, partenerul are obligația să asigure infrastructura necesară pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport, până la data recepţionării acestora.

Dintre activităţile minime necesare pentru punerea în funcţiune a mijloacelor de transport public achiziţionate, ce pot fi finanțate în apelul cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, se regăsește activitatea de achiziție și instalare a punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice. 
B. Realizarea altor activităţi complementare privind componentele sistemului de transport public

Cel târziu la finalul implementării POR 2014-2020 (31.12.2023), partenerul are obligația implementării celorlalte activități complementare necesare (altele decât cele de la lit. A de mai sus), care vor contribui la îmbunătățirea serviciului de transport public pe rutele vizate de proiect. 
Ȋn primul rând, partenerul are obligația punerii în funcțiune, până la termenul dat, a sistemelor și/sau a infrastructurii ce asigură prioritizarea mijloacelor de transport public în trafic, pe traseele unde viteza de deplasare a mijloacelor de transport public este afectată de traficul rutier motorizat. Ȋn acest sens, se menţionează faptul că în cadrul proiectului, partenerul poate să prevadă achiziția unor componente ale sistemului de managementul traficului, compatibile cu cele ale sistemelor de managementul traficului existente sau propuse a fi realizate prin alte proiecte de investiții.

Tot până la finalul implementării POR 2014-2020, partenerul are obligația să implementeze alte activități complementare necesare, privind construirea/extinderea/modernizarea/reabilitarea celorlalte componente ale sistemului de transport public (dacă este cazul), cum sunt: depourile/autobazele, stațiile de transport public,  parcările de tip „park and ride”, sistemele „e-ticketing” etc.

În cererea de finanțare, partenerul va detalia dacă la momentul depunerii cererii de finanțare sunt finalizate activităţile complementare necesare atingerii obiectivului proiectului (de îmbunătăţire a calităţii călătoriilor cu transportul public, scurtarea timpului de călătorie pentru transportul public, creșterea frecvenței transportul public etc.), cu indicarea proiectelor de investiţii finalizate (ale partenerului sau ale operatorului de transport public), iar în situaţia în care proiectele de investiţii sunt în implementare/în evaluare/urmează a fi depuse la finanţare, indiferent de sursa de finanţare, inclusiv din celelalte apeluri ale Obiectivul specific 4.1 al POR 2014-2020, se va indica în clar investiția propusă, sursa de finanțare și termenul estimat de finalizare, ţinând seama de termenul de 31.12.2023. Ȋn ceea ce privește investiţiile/activitățile complementare finalizate, partenerul va justifica că acestea sunt în bune condiţii tehnice/operaționale.

C. Asigurarea caracterului integrat al activităților cererilor de finanţare cu alte investiții ale partenerilor privind mobilitatea urbană
Ȋn cererea de finanțare, se va prezenta pe scurt caracterul integrat al activităţilor propuse de parteneri în cererea de finanţare analizată cu alte proiecte aferente Obiectivului specific 4.1, selectate în listele de proiecte prioritare pentru Axa prioritară 4 (anexe la Documentul Justificativ pentru finanţarea intervenţiilor din fondurile ESI 2014-2020), sau din alte surse de finanțare, aflate în implementare/în evaluare/ce urmează a fi depuse la finanţare/finalizate, cu accent pe prezentarea abordării integrate a proiectelor ce vizează încurajarea transferului modal către sistemele de transport public de călători.
4.2.12 La nivelul arealului de studiu de pe teritoriul partenerilor se implementează măsuri coerente privind politica de reglementare a parcărilor
Proiectele propuse la finanţare vor fi însoţite de o demonstrare clară a faptului că există sau sunt în curs de implementare măsuri eficace pentru gestionarea durabilă şi controlul parcării, mai ales în aria de studiu a proiectului din unitatea administrativ-teritorială parteneră, orientate către minimizarea impactului parcării asupra altor categorii de utilizatori, precum şi către obiectivele politicii de mobilitate durabilă, de descurajare a folosirii transportului privat, mai ales în partea centrală a municipiilor.

La nivelul solicitantului/municipiului reședință de județ, dar cu accent pe aria de studiu a proiectului, trebuie să se implementeze o politică coerentă de reglementare a parcărilor, ce poate conține măsuri privind eliminarea parcărilor neregulamentare, instituirea unor taxe pentru parcare, controlul accesului şi implicit al parcării în zonele centrale ale municipiilor reşedinţă de judeţ etc, în conformitate şi cu măsurile din P.M.U.D.
Astfel, la Cererea de finanţare va fi anexată hotărârea (sau hotărârile) de Consiliu Local a/ale UAT municipiu reşedinţă de judeţ şi, după caz, ale partenerilor UAT oraş/municipiu din zona funcțională urbană, din care să rezulte reglementarea politicii parcărilor la nivelul ariei de studiu a proiectului, respectiv, eliminarea parcărilor neregulamentare din aria de studiu și, după caz (doar opţional), instituirea unor taxe pentru parcare, controlul accesului în zonă etc. Respectarea prevederilor acestei/acestor hotărâri de Consiliu Local pentru aria de studiu a proiectului poate face subiectul monitorizărilor proiectului în perioada de durabilitate a ordinului de finanţare.

4.3 Eligibilitatea cheltuielilor

4.3.1 Reguli generale de eligibilitate a cheltuielilor

Baza legală pentru stabilirea eligibilității cheltuielilor:

· Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 – 2020;

· Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului; 

· Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regională și dispozițiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investițiile pentru creștere economică și locuri de muncă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006; 

· Hotărârea Guvernului nr. 399/ 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operaţiunilor finanţate prin Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european şi Fondul de coeziune 2014-2020.
Condițiile cumulative de eligibilitate a cheltuielilor:

a. să fie angajată de către beneficiar şi plătită de acesta în condiţiile legii între 1 ianuarie 2014 şi 31 decembrie 2023, cu respectarea perioadei de implementare stabilite prin ordinul de finanţare;

b. să fie însoţită de facturi emise în conformitate cu prevederile legislaţiei naţionale sau a statului în care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza cărora se înregistrează obligaţia de plată şi de documente justificative privind efectuarea plăţii şi realitatea cheltuielii efectuate, pe baza cărora cheltuielile să poată fi verificate/controlate/auditate;

c. să fie în conformitate cu prevederile programului;

d. să fie în conformitate cu ordinul de finanţare, încheiat între autoritatea de management sau organismul intermediar şi beneficiar;

e. să fie rezonabilă şi necesară realizării operaţiunii;

f. să respecte prevederile legislaţiei Uniunii Europene şi naţionale aplicabile;

g. să fie înregistrată în contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67 din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

h. să nu fie contrară prevederilor dreptului aplicabil al Uniunii Europene sau legislației naționale care vizează aplicarea dreptului relevant al Uniunii, în privința eligibilității, regularității, gestiunii sau controlului operațiunilor și cheltuielilor.

Notă. Mecanismul de plată şi rambursare a cheltuielilor în cadrul ordinelor de finanţare se realizează în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 40 /23.09.2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 – 2020, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi normele de aplicare aprobate prin H.G. nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 – 2020.

4.3.2 Reguli specifice de eligibilitate a cheltuielilor
Categoriile și sub-categoriile de cheltuieli eligibile aplicabile acestui apel de proiecte din MySMIS sunt:
	Categorie
	Subcategorie

	6 - cheltuieli cu achiziţia de mijloace de transport
	14 - cheltuieli cu achiziţia de mijloace de transport indispensabile pentru atingerea obiectivului operaţiunii

	7 - cheltuieli cu auditul achiziționat de beneficiar pentru proiect
	15 - cheltuieli cu auditul achiziționat de beneficiar pentru proiect

	8 - cheltuieli de informare, comunicare și publicitate 
	17 - cheltuieli de informare și publicitate pentru proiect, care rezultă din obligațiile beneficiarului

	
	18 - cheltuieli de promovare a obiectivului de investiţie/produsului/ serviciului finanţat

	9 - Cheltuieli aferente managementului de proiect
	21 – Cheltuieli salariale cu echipa de management proiect

	
	22 – Cheltuieli salariale directe aferente management de proiect

	14 - cheltuieli pentru proiectare și asistență tehnică
	43 - cheltuieli pentru (documentaţii suport) şi obținere avize, acorduri, autorizații

	
	45 - cheltuieli pentru consultanță

	15 - cheltuieli pentru investiția de bază
	54 - cheltuieli cu dotările (utilaje, echipamente
 cu și fără montaj, dotări)

	
	55 - cheltuieli cu active necorporale

	17 - cheltuieli pentru comisioane, cote, taxe
	59 - cheltuieli pentru comisioane, cote, taxe


Detalierea și plafoanele maxime ale acestor categorii și sub-categorii de cheltuieli se regăsesc în Anexa nr. 4.1.4 la prezentul ghid.
4.3.3 Cheltuieli neeligibile
În cadrul acestui apel de proiecte sunt neeligibile următoarele categorii de cheltuieli, ținând seama și de prevederile art. 13 din H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate în cadrul operațiunilor finanțate prin FEDR, FSE, FC 2014-2020;

· costuri operaţionale, de funcționare, de testare și întreținere a obiectivelor finanțate prin proiect;
· costuri administrative;
· Taxa pe valoarea adăugată recuperabilă
;
· cheltuieli financiare, respectiv prime de asigurare, taxe, comisioane, rate și dobânzi aferente creditelor;
· contribuția în natură;
· amortizarea;
· cheltuielile cu leasingul prevăzute la art. 9 din H.G. nr. 399/2015;
· cheltuielile privind achiziţia de dotări/echipamente/utilaje/mijloace de transport second-hand;
· amenzi, penalităţi, dobânzi, cheltuieli de judecată şi cheltuieli de arbitraj; 
· cheltuielile efectuate peste plafoanele maxime de cheltuieli specificate în ghidul solicitantului, dacă este cazul;

· cheltuieli care nu corespund particularităţilor/ obiectivelor/activităţilor sprijinite prin Obiectivul specific 4.1. al POR 2014-2020, apelul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat;
· cheltuielile aferente activităţilor prevăzute la art. 3 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 1.301/2013;
· cheltuieli aferente unor contracte de furnizare încheiate înainte de depunerea cererii de finanțare aferente.
5. COMPLETAREA CERERILOR DE FINANŢARE
Cererea de finanțare este compusă din:
-Cererea de finanțare, ale cărei secțiuni se completează în aplicația electronică MySMIS. Anexa 4.1.1 la acest ghid prezintă aceste secțiuni și include instrucțiuni, recomandări și clarificări privind modul de completare. Aceste detalii sunt disponibile inclusiv în cadrul aplicației MySMIS, la completarea fiecărei secțiuni în parte.

-Anexele la cererea de finanțare - toate aceste documente vor fi încărcate în MySMIS, în format pdf, după ce au fost semnate digital. Pentru unele din anexele enumerate în secțiunea 5.3, acest ghid conține modele standard (de exemplu, declarația de eligibilitate, declarația de angajament). Celelalte documente (de exemplu, documente statutare etc.) vor fi scanate, salvate în format pdf, semnate digital și încărcate în MySMIS, la completarea cererii de finanțare.
Documentele încărcate în aplicația MySMIS, ca parte din cererea de finanțare, trebuie să fie lizibile și complete. 

5.1 Limba utilizată în completarea cererii de finanțare

Limba utilizată în completarea cererii de finanțare este limba română.
5.2 Echipa de implementare a proiectului 

Conform Ghidului solicitantului - Condiții generale de accesare a fondurilor în cadrul POR 2014-2020 (cu modificările și completările ulterioare), secțiunea 7.3 – Echipa de implementare a proiectului.
Informațiile vor fi corelate cu cele din Anexa 4.1.4 pentru categoria de cheltuieli 9 – Cheltuieli aferente managementului de proiect.
Se vor forma echipe mixte de implementare a proiectului, cu personal desemnat atât de către lider, cât şi de parteneri (câte un membru), care vor colabora în vederea unei bune pregătiri și implementări a proiectului.
5.3 Anexele la depunerea cererii de finanţare aplicabile prezentului apel

1. Documentele statutare ale partenerilor

Vor fi prezentate, după caz, documentele statutare ale partenerilor, astfel:

· Hotărârea judecătorească de validare a mandatului primarului;

· Pentru situații particulare, alte documente relevante din care să rezulte calitatea de reprezentant legal al partenerilor;

· Hotărârea consiliului judeţean de alegere a președintelui Consiliului Județean;

· Hotărârea de constituire a consiliului local;

· Hotărârea de constituire a consiliului județean;

2. Documente privind identificarea reprezentantului legal
 al liderului de parteneriat și partenerilor
Pentru reprezentantul legal al liderului de parteneriat și partenerilor se va prezenta o copie a unui document de identificare.
3. Declaraţiile de consimțământ privind prelucrarea datelor cu caracter personal
Această declarație (Model F la ghid) se completează de către reprezentanții legali ai liderului de parteneriat și partenerilor și se semnează conform prevederilor din secțiunea 2.3.
4. Declaraţiile de eligibilitate ale liderului de parteneriat şi partenerilor
Se vor anexa Declaraţiile de eligibilitate (Modelul A) atât pentru liderul de parteneriat, cât și pentru parteneri, semnate conform prevederilor din secțiunea 2.3.
5. Declarațiile de angajament ale liderului de parteneriat şi partenerilor
Se vor anexa Declaraţiile de angajament (Modelul B) atât pentru liderul de parteneriat, cât și pentru parteneri, semnate conform prevederilor din secțiunea 2.3.
6. Declarațiile privind eligibilitatea TVA
Dacă este cazul, respectiv doar pentru TVA nerecuperabilă
 conform legii, se vor anexa Declaraţile privind eligibilitatea TVA (Modelul G), pentru liderul de parteneriat și pentru parteneri.

7. Acordul privind implementarea în parteneriat a proiectului și Protocolul de asociere

privind realizarea în comun a unei achiziții publice ocazionale
Se vor anexa în mod obligatoriu Acordul/Acordurile privind implementarea în parteneriat proiectului, încheiat între liderul de parteneriat şi fiecare partener și Protocolul/Protocoalele semnate de asociere privind realizarea în comun a unei achiziții publice ocazionale (anexă la Acord). Se va vedea modelul acordului de parteneriat anexat la ghid (Modelul C la prezentul ghid) și a Protocolul de asociere privind realizarea în comun a unei achiziții publice ocazionale (Model D la ghid). 
Ȋn cazul existenţei mai multor parteneri ale căror investiţii prin proiect vizează îmbunătățirea traseelor de transport public (reînnoirea mijloacelor de transport public) de pe teritoriul unui municipiu reşedinţă de judeţ şi al Z.F.U, după caz
, se poate semna un singur acord de parteneriat.
8. Hotărârile/deciziile de aprobare a necesității şi oportunității efectuării cheltuielilor în cadrul proiectului și de participare în cadrul proiectului
Pentru liderul de parteneriat, se va anexa decizia de finanţare a cheltuielilor proprii în cadrul proiectului, în conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice. Această decizie poate fi prezentată/emisă cel târziu înainte de transmitea documentaţiei de contractare la AMPOR.
Pentru fiecare partener din proiect se va anexa Hotărârea de aprobare a participării în cadrul proiectului, de aprobare a indicatorilor tehnico-economici/a notei de fundamentare a investiției, a cheltuielilor legate de proiect, precum şi de aprobare a acordului de parteneriat şi a protocolului de asociere privind realizarea în comun a unei achiziții publice ocazionale, emisă în conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006  privind finanţele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, precum şi cu legislaţia naţională incidentă. Se va vedea modelul H la ghidul solicitantului. 
În cazul în care se constată că hotărârea depusă la cererea de finanțare trebuie actualizată, cel târziu înainte de transmitea documentaţiei de contractare la AMPOR, se va emite o nouă hotărâre care modifică/rectifică documentul inițial.
9. Certificatele de atestare fiscală, referitoare la obligațiile de plată la bugetul local și la bugetul de stat ale liderului de parteneriat și ale partenerilor
Certificatele de atestare fiscală ale liderului de parteneriat și ale partenerilor referitoare la obligațiile de plată la bugetul local și la bugetul de stat trebuie să fie în termenul de valabilitate.
Liderul de parteneriat și partenerii trebuie să fi achitat obligaţiile de plată nete către bugetul de stat în ultimul an calendaristic și către bugetul local în ultimele 6 luni.

10. Certificatele de cazier fiscal ale liderului de parteneriat și ale partenerilor
Certificatele de cazier fiscal ale liderului de parteneriat și ale partenerilor trebuie să fie în termen de valabilitate, conform prevederilor OG nr. 39/2015 privind cazierul fiscal şi să nu fie înscrise fapte în cazierul fiscal.
11.  Formularul nr. 1 - Fişă de fundamentare. Proiect propus la finanţare/finanţat din fonduri europene, în conformitate cu H.G.nr. 93/2016
Pentru liderul de parteneriat, în vederea cuprinderii în buget a creditelor de angajament şi a creditelor bugetare aferente finanţării activităţilor proprii din valoarea totală a proiectelor, liderul de parteneriat are obligaţia să completeze Formularul nr. 1 - Fişa de fundamentare a proiectului propus la finanţare/finanţat din fonduri europene, prevăzut în anexa nr. 1 la Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 93/2016 (a se vedea H.G. nr. 93/2016, art. 1 alin. 4), avizat de autoritatea de management a programului operaţional (a se vedea H.G. nr. 93/2016, art. 1 alin. 6).
Pentru parteneri, în vederea cuprinderii în buget a creditelor de angajament şi a creditelor bugetare aferente finanţării activităţilor proprii, partenerii au obligaţia să completeze și să prezinte la depunerea cererii de finanțare Formularul nr. 1 - Fişa de fundamentare a proiectului propus la finanţare/finanţat din fonduri europene (conform H.G. nr. 93/2016, art. 2 alin.2).
12.  Formularul bugetar "Fişa proiectului finanţat/propus la finanţare în cadrul programelor aferente Politicii de coeziune a Uniunii Europene" (cod 23), prevăzut de Scrisoarea-cadru privind contextul macroeconomic, în conformitate cu H.G. nr. 93/2016
Partenerii trebuie să prezinte o copie a formularului bugetar Fişa proiectului finanţat/propus la finanţare în cadrul programelor aferente Politicii de coeziune a Uniunii Europene, prevăzut de Scrisoarea-cadru privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul în curs, anexă la bugetul ordonatorului de credite, întocmit în baza fişei de fundamentare prevăzute la alin. (2) art. 2 din H.G. nr. 93/2016, semnat şi ştampilat de ordonatorul principal de credite (conform HG. 93/2016, art. 2 alin. 3).
13. Dispoziţii/decizii/ordine de numire în echipa de management/implementare a proiectului și fişele postului membrilor echipei de management/implementare a proiectului
Pentru fiecare partener se va desemna, prin dispoziţie a primarului/preşedintelui de consiliu judeţean, un membru şi un supleant în echipa de management a proiectului, care să sprijine liderul de parteneriat în pregătirea cererii de finanţare. Se va anexa fişa de post a membrului din UIP.
De asemenea, pentru liderul de parteneriat se vor anexa ordinul de constituire a echipei de management/implementare a proiectului şi fişele de post ale membrilor.
14. Lista de proiecte prioritare în parteneriat cu M.D.R.A.P. pentru Obiectivul specific 4.1, din Documentul justificativ pentru finanţarea intervenţiilor din Fondurile ESI 2014-2020
La Cererea de finanțare, se va/vor anexa lista/listele de proiecte prioritare în parteneriat cu M.D.R.A.P., selectate de Autoritatea Urbana pentru Obiectivul specific 4.1 şi anexate la Documentele justificative pentru finanţarea intervenţiilor din fondurile ESI 2014-2020, în care se regăsesc activităţile proiectului aferente fiecărui partener.

Cererea de finanțare poate să fie dezvoltată dintr-o fișă de proiect sau din mai multe fișe de proiect, selectate de Autoritatea Urbană.
15. Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public
Documentul Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public va fi elaborat în numele și pentru parteneri de către asistența JASPERS. Acest document va fi elaborat pentru fiecare rută de transport public inclusă în proiect, pe baza informațiilor primite de la fiecare partener prin chestionarele 1-3 (Modele K-M la ghid), ce constituie anexe la Acordul de parteneriat aprobat prin Hotărâre de Consiliu Local/Județean.

Ȋn Certificarea aplicației (Model E), reprezentantul legal al partenerului confirmă că a luat cunoştinţă de concluziile  Analizei nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public inclusă în proiect și că această analiză se bazează pe informaţiile furnizate de partener prin Chestionarele 1-3.
De asemenea, documentul Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public inclusă în proiect va fi asumat de către reprezentantul legal al partenerului (va fi semnat olograf).
Prin acest studiu, se va proba faptul activitățile proiectului contribuie la reducerea deplasărilor aferente transportului privat și la reducerea emisiilor de echivalent CO2, pe toată perioade de durabilitate a ordinului de finanțare, urmare a creșterii cotei modale a transportului public, la nivelul fiecărei rute de transport public din proiect (se vor vedea secţiunea 1.6.1 şi criteriile 4.2.7 şi 4.2.8). De asemenea, acest studiu va ține seama de analizele, prognozele, tendinţele generale estimate în cadrul P.M.U.D.al partenerului.
16. Hotărârea (sau hotărârile) de Consiliu Local a/ale UAT municipiu reşedinţă de judeţ şi, după caz, ale partenerilor UAT oraş/municipiu din zona funcțională urbană, din care să rezulte reglementarea politicii parcărilor la nivelul ariei de studiu a proiectului
Acest document poate fi prezentat cel târziu înainte de transmitea documentaţiei de contractare la AMPOR.
17. Documente privind asigurarea conformităţii contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători/hotărârii de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public de călători cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

În momentul depunerii cererii de finanţare, partenerul trebuie să anexeze în mod obligatoriu la cererea de finanțare documente care să se încadreze într-una din următoarele trei situaţii de mai jos: 17.1, 17.2 A., 17.2 B. sau 17.3, după caz.
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	La nivel de cerere de finanţare se vor depune documente aferente contractului de servicii publice, conform cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, încheiat/ce va fi încheiat cu operatorul de transport căruia îi sunt/vor fi puse la dispoziţie mijloacele de transport achiziţionate în cadrul cererii de finanţare.


17.1     Situaţia în care Contractele de delegare a gestiunii/ hotărârile de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public au fost încheiate în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, începând cu data de 3 decembrie 2009
Dacă la momentul depunerii cererii de finanţare, partenerii se încadrează în această situaţie,  se  vor depune următoarele documente:
a. Dovada publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
, dacă este cazul, cu cel puțin un an înainte de lansarea invitației de participare la procedura competitivă de atribuire sau cu un an înainte de atribuirea directă, a cel puțin, următoarelor informații, conform art. 7, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007:

„(a) numele și adresa autorității competente;

  (b) tipul de atribuire vizat;

  (c) serviciile și zonele potențial vizate de atribuirea respectivă.”

„(d) data de început și durata preconizate ale contractului de servicii publice.”
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	Atenţie! În anuntul de intenție publicat în JOUE se va consemna autoritatea locală competentă, respectiv Asociaţia de dezvoltare intercomunitară (ADI) având ca obiect serviciul de transport public zonal de călători sau Unitatea administrativ-teritorială.


Sau 
Declaraţie a reprezentantului legal al partenerului asupra faptului ca prestaţia anuală din cadrul contractului de delegare a gestiunii sau din hotărârea de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public
 este mai mică de 50.000 kilometri de servicii publice de transport de călători, făcându-se referire la programul de transport, respectiv la lungimea traseelor aferente contractului, numărul mijloacelor de transport în comun, frecvenţa curselor etc. Documentele la care se face referire vor fi anexate la această declaraţie;

b. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători, cu toate anexele, denumit pe scurt și contractul de delegare a gestiunii, pentru operatorii prevăzuți la art. 28 alin. (2) lit. b) și la art. 29 alin (4) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare sau hotărârea de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public, cu toate anexele, către operatorii de drept public reprezentați de serviciile publice de interes local cu personalitate juridică prevăzuți la art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
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	Observaţie: Conform art. 28, alin. (5) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Hotărârea  de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public trebuie să conţină prevederi detaliate şi complete privind atribuţiile şi responsabilităţile cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi operarea sistemului de utilităţi publice, în cazul de față, a sistemului de transport public de călători. De asemenea, se vor respecta cerințele Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.
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	Observaţie: Clauzele obligatorii ale contractului de delegare a gestiunii se regăsesc menționate la art. 29 alin. (11), iar anexele obligatorii la acelaşi articol, alin. 10
 din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare. De asemenea, se vor respecta cerinţele cu privire la conţinutul obligatoriu al acestor contracte din art. 4 al Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.


c. Hotărârea de Consiliu Local al partenerului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de călători, de aprobare a contractului de servicii publice (pentru operatorii de la art. 28 alin. (2) lit. b) și la art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare) sau de aprobare a documentaţiei de atribuire
, doar în cazul gestiunii delegate, pentru operatorii prevăzuţi la art. 29 alin. (4).

	[image: image14.png]PROGRAMUL OPERATIONAL REGIO

m 4
gie
NAL

Initiativa locala. Dezvoltare regionala.





	Atenţie! Se vor respecta prevederile art. 28 – Gestiunea directă din Legea nr. 51/2006  republicată, cu modificările şi completările ulterioare cu privire la forma de constituire şi acţionarii/asociaţii operatorului şi ai operatorului regional de transport public.


sau, după caz
Hotărârile de Consiliu Local ale partenerului de mandare a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul de transport public zonal de călători privind delegarea gestiunii serviciului de transport public de călători şi Hotărârea Adunării Generale a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători operatorului de transport.
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	În situaţia UAT membre ale unei Asociaţii de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul public de transport zonal de călători, delegarea gestiunii serviciului va fi efectuată de către ADI, în baza mandatului special acordat de către acestea.



d. Doar în cazul atribuirii directe a contractului de servicii publice, Avizul Consiliului Concurenței, conform  prevederilor art. 52 din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare sau ale art. 20 din OUG 77/2014, actualizată, privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996;
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	Avizele de la Consiliul Concurenţei se vor solicita în faza de proiect a Hotărârilor de Consiliu Local/contractelor de delegare.


e. Doar în cazul atribuirii prin procedură competitivă a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public, se vor anexa dovezi ale faptului că această procedură de atribuire competitivă s-a realizat în baza legislaţiei din domeniul achiziţiilor publice în vigoare la momentul atribuirii, respectiv anunț de participare și anunţ de atribuire publicat în sistemul electronic de achiziții publice.
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	Nu sunt acceptate ca fiind conforme contractele de delegare a gestiunii atribuite prin procedură competitivă în baza Ordinului ANRSC nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local
.


f. Documente statutare ale operatorului, în funcție de forma de organizare, respectiv Hotărârea de Consiliu Local de înființare și/sau, în cazul societăților reglementate de Legea nr. 31/1990, statutul și actul constitutiv al operatorului de transport public;

SAU

17.2   Situaţia în care Contractele de delegare a gestiunii au fost încheiate înainte de intrarea în vigoare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
Dacă la momentul depunerii cererii de finanţare, partenerii se încadrează în această situaţie,  se  vor depune următoarele documente:
Situația A 
a. Acordul Comisiei Europene cu privire la posibilitatea continuării contractului de servicii publice, având în vedere următoarele prevederi ale art. 8, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007: „Contractele de servicii publice pot continua până la expirare, în cazul în care rezilierea lor ar produce consecințe juridice sau economice disproporționate și cu condiția ca Comisia să își fi dat acordul”.
b. Notificarea şi aprobarea din partea Comisiei Europene, în baza art. 108 alin. (3) din TFUE, cu privire la compensaţia acordată, dacă este cazul, operatorului de transport public (a se vedea art. 9 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007).
c. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători cu toate anexele.
Sau 
Situația B

a. Dovada solicitării acordului Comisiei Europene cu privire la posibilitatea continuării contractului de servicii publice, având în vedere următoarele prevederi ale art. 8, alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
b. Dovada notificării Comisiei Europene, în baza art. 108 alin. (3) din TFUE, cu privire la compensaţia acordată, dacă este cazul, operatorului de transport public (a se vedea art. 9 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007).

c. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători cu toate anexele.

d. Ȋn cadrul declarației de angajament, reprezentantului legal al partenerului declară că va realiza toate demersurile pentru a prezenta un contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători aliniat la cerințele legislației comunitare, inclusiv Acordul Comisiei Europene privind continuarea acestuia, în termen de maximum 18 luni de la data intrării în vigoare a contractului de finanțare.
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	Pentru această situaţie (17.2 A./B.), solicitantul optează în mod excepţional şi îşi asumă decizia de continuarea a contractului, precum şi faptul că eventualele ajustări ale contractului de delegare a gestiunii (inclusiv urmare a implementării proiectelor) nu sunt considerate modificări substanțiale ale prevederilor iniţiale
.


SAU

17.3  Situaţia în care Contractele de delegare a gestiunii/Hotărârile de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public urmează a fi încheiate în conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, în etapa de implementare a contractului de finanţare aferent proiectului
Dacă la momentul depunerii cererii de finanţare, partenerii se încadrează în această situaţie,  se  vor depune următoarele documente:
a. Dovada publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dacă este cazul, cu cel puțin un an înainte de lansarea invitației de participare la procedura competitivă de atribuire sau cu un an înainte de atribuirea directă, a, cel puțin, următoarelor informații, conform art. 7, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007:

„(a) numele și adresa autorității competente;

  (b) tipul de atribuire vizat;

  (c) serviciile și zonele potențial vizate de atribuirea respectivă.”
„(d) data de început și durata preconizate ale contractului de servicii publice.”

Sau 

Declaraţie a reprezentantului legal al partenerului asupra faptului ca prestaţia anuală din cadrul contractului de delegare a gestiunii sau din hotărârea de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public este mai mică de 50.000 kilometri de servicii publice de transport de călători, făcându-se referire la programul de transport, respectiv la lungimea traseelor aferente contractului, numărul mijloacelor de transport în comun, frecvenţa curselor etc. Documentele la care se face referire vor fi anexate la această declaraţie;

b. Ȋn cadrul declarației de angajament, reprezentantul legal al partenerului declară că va realiza toate demersurile necesare pentru a încheia şi prezenta un contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public de călători/hotărâre de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public ,aliniate la prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, precum și avizele solicitate aplicabile, în termenul de maximum un an de la data intrării în vigoare a ordinului de finanţare, în cazul atribuirii directe și de maximum 1 an și jumatate (18 luni) de la data intrării în vigoare a ordinului de finanţare, în cazul atribuirii prin procedură competitivă, în caz contrar ordinul de finanțare va fi reziliat sau cheltuielile vor fi considerate neeligibile şi vor fi suportate de partener. 
În cazul acestei situaţii, solicitantul va prezenta restul documentelor/avizelor relevante de la punctul 17.1 de mai sus (mai puţin Dovada publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a intenţiei de atribuire/declaraţia privind încadrarea în excepţia de la art. 7, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 cu privire numărul anual de kilometri aferenţi contractului) în perioada de implementare a proiectelor, în termenele de mai sus.
18. Documentele statutare ale Asociației de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul de transport public de călători, dacă este cazul
Dacă este constituită o Asociației de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul de transport public local/zonal de călători, în care partenerul/partenerii din proiect este/sunt membru/membri (de ex. în cazul în care partenerul este reprezentat de UAT judeţul), în cazul traseelor de transport public ce se continuă pe două sau mai multe unităţi administrativ teritoriale (a se vedea secţiunea 2.6) se vor depune:

· Statutul şi actul constitutiv al Asociației de dezvoltare intercomunitară, elaborate în conformitate cu prevederile H.G. nr. 855/2008. 
Ȋn această situație, Asociația de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul de transport public de călători va încheia contractul de servicii publice cu operatorul de transport public.

19. Programul de transport

Pentru a proba existența traseelor de transport public de călători ce fac obiectul proiectului, partenerul va prezenta programul de transport în vigoare.

20. Ȋmputernicirea pentru semnarea electronică extinsă a Cererii de finanţare şi a anexelor la cererea de finanțare (dacă este cazul)
Ȋn cazul în care Cererea de finanţare şi anexele la cererea de finanțare (dacă este cazul) sunt semnate, cu semnătura electronică extinsă, de o persoană împuternicită de reprezentantul legal al liderului de parteneriat, se anexează documentul de împuternicire. Acesta reprezintă un document administrativ emis de reprezentantul legal, cu respectarea prevederilor legale în vigoare.

Observație: Dacă la depunere, cererea de finanțare este semnată de  reprezentantul legal al liderului de parteneriat, iar pe parcursul procesului de evaluare, selecție și contractare, se împuternicește o persoană pentru semnarea electronică extinsă a răspunsurilor la solicitările de clarificări, cu respectare prevederilor din secţiunea 2.3, acest document se poate prezenta odată cu răspunsul la respectiva solicitare de clarificări.
21.     Declarația reprezentantului legal al partenerului, conform căreia activităţile proprii din cererea de finanțare coincid minimum, cu localizarea, caracterul integrat şi activităţile descrise succint în fişa/fişele de proiect din care acestea provin, selectată/selectate de către Autoritatea Urbană 

22.     Nota de îndrumare (Guidance Note) emisă de experţii independenţi JASPERS

Anterior depunerii cererii de finanţare în sistemul MySMIS, acesta va face obiectul analizei calităţii de către experţii independenţi JASPERS, care, după caz, vor emite o îndrumare (Guidance Note). În situaţia în care există unele observaţii, liderul de parteneriat şi partenerii se vor asigura că le vor remedia până la depunerea proiectului, în acest sens se va anexa o justificare a modului în care s-au preluat observaţiile  experţilor independenţi JASPERS .
23.    Alte documente, după caz 
Dupa caz, se pot anexa:

· Documente justificative privind complementaritatea activităţilor;
· Documente din care să reiasă că solicitantul/ membrii parteneriatului, în cazul în care au fost stabilite debite în sarcina lor, ca urmare a măsurilor legale întreprinse de autoritatea de management, au fost achitate integral, ataşând dovezi în acest sens, dacă este cazul;
· Calcul finanţării nerambursabile pentru proiectele generatoare de venit, prin Metoda necesarului de finanțare ("funding-gap") și o anexa prin care sa se justifice valorile de intrare;

5.4 Semnarea cererii de finanțare și a documentelor anexate 

Pentru transmiterea cererilor de finanțare prin aplicația MySMIS, semnătura electronică extinsă a reprezentantului legal a liderului de parteneriat/persoanei împuternicite, trebuie să fie certificată în conformitate cu prevederile legale în vigoare.

6. VERIFICAREA, CONTRACTAREA ȘI IMPLEMENTAREA PROIECTELOR
Prin prezentul Ghid specific se lansează apelul de proiecte necompetitiv cu depunere la termen, cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat (pentru regiunile NE, SE, SM, SV, V, NV și Centru). Acest apel reprezintă a doua etapă a procesului de selectare a proiectelor aferente Priorităţii de investiții 4.e, Obiectivul Specific 4.1. Prima etapă a procesului, respectiv cea de selectare a fişelor de proiecte la Autoritatea Urbană este detaliată în Documentul-cadru de implementare a dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, cu modificările și completările ulterioare.
6.1 Nota de îndrumare emisă de experţii independenţi JASPERS
Anterior depunerii cererii de finanţare în sistemul MySMIS, aceasta va face obiectul analizei calităţii de către experţii independenţi JASPERS, care, după caz, vor emite o Notă de îndrumare. În situaţia în care există unele observaţii din partea experţilor independenţi JASPERS, liderul de parteneriat şi partenerii se vor asigura că le vor remedia până la depunerea proiectului.
6.2 Etapa de verificare a conformității administrative și a eligibilității
Cererile de finanţare se depun în sistemul MySMIS, iar autoritatea responsabilă selectată este Agenţia pentru Dezvoltare Regională Bucureşti-Ilfov. Agenţia pentru Dezvoltare Regională Bucureşti-Ilfov va realiza verificarea conformităţii administrative și a eligibilităţii cererilor de finanţare depuse în apelul de proiecte cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, pe baza grilei prevăzute în Anexa 4.1.2. la prezentul ghid, precum şi monitorizarea implementării ordinelor de finanţare.
După depunerea cererii de finanţare, se va analiza și verifica respectarea criteriilor de conformitate administrativă și eligibilitate. Verificarea conformităţii administrative şi a eligibilităţii va urmări în principal, existenţa cererii de finanţare şi a anexelor, valabilitatea documentelor, precum şi respectarea criteriilor de eligibilitate (cele ce trebuie îndeplinite obligatoriu în această etapă).
Având în vedere activităţile finanţate în cadrul apelului cu numărul POR/2018/4/4.1/3/în parteneriat, în această etapă de verificare nu se realizează vizita la faţa locului de implementare.
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	În această etapă, prin derogare de la secțiunea 8.1, din Ghidul solicitantului - Condiții generale de accesare a fondurilor în cadrul POR 2014-2020 (cu modificările și completările ulterioare), Organismul intermediar poate transmite două solicitări de clarificări privind criteriile de conformitate administrativă și de eligibilitate, cu termen de răspuns de 5 zile lucrătoare, calculate conform prevederilor procedurale. Termenul de 5 zile lucrătoare pentru răspunsul la solicitarea de clarificări poate fi prelungit doar în cazuri justificate de solicitant şi acceptate de OI, până la 10 zile lucrătoare.

Ȋn etapa de verificare a conformității administrative și a eligibilității, există posibilitatea completării cererii de finanțare și a anexelor la aceasta, inclusiv solicitarea şi transmiterea de documente obligatorii la momentul depunerii cererii de finanțare.

Nerăspunderea în mod corect, complet și în termenul maxim acordat la cea de-a doua solicitare de clarificări conduce la respingerea cererii de finanţare, cu posibilitatea redepunerii acesteia. Pot fi depuse documente care au fost emise ulterior depunerii cererii de finanțare, dar nu mai târziu de termenul maxim de răspuns la cea de-a doua solicitare de clarificări. Pot fi formulate unele recomandări (a se vedea Grila 4.1.2), ce pot fi remediate în etapa contractuală.


6.3 Renunțarea la cererea de finanțare 
Retragerea cererii de finanțare se va face numai de către reprezentantul legal sau de către persoana împuternicită prin mandat/împuternicire specială. Retragerea solicitării de finanțare se va realiza prin sistemul MY SMIS, în orice etapă a procesului de evaluare, selecție și contractare.  
6.4 Depunerea și soluționarea contestațiilor
Un solicitant de finanțare nerambursabilă care se consideră nedreptățit de rezultatele procesului de evaluare, selecție și contractare, poate formula o contestație prin accesarea modulului contestații din sistemul MySMIS. Contestația va fi făcută de reprezentantul legal al solicitantului sau de către o persoană mandatată/împuternicită special în acest scop.

Contestația trebuie să fie semnată digital și trebuie să cuprindă:

· Obiectul contestației;
· Motivele de fapt și de drept;
· Documentele pe care se întemeiază motivația;
· Mandatul special, dacă este cazul;
Contestația se va depune în termen de maxim 30 de zile calendaristice de la data înștiințării rezultatului asupra procesului de evaluare și selecție. Contestatarul nu poate modifica conținutul cererii de finanțare. Contestațiile vor fi soluționate de AMPOR în termen de 30 de zile calendaristice de la data transmiterii ei în sistem. În situația în care, expertul căruia i s-a repartizat contestația spre soluționare constată că este necesară o investigație mai amănunțită, care va presupune depășirea termenului de 30 de zile calendaristice, contestatarul va fi notificat prin sistemul MySMIS. Contestația poate fi retrasă de contestatar până la soluționarea acesteia, caz în care pierde dreptul de a înainta o nouă contestație. Decizia AMPOR privind modul de soluționare a contestației este finală. În cazul în care contestatarul este nemulțumit de modul de soluționare a contestației de către AMPOR, se poate adresa instanțelor de judecată, în contencios administrativ.
6.5 Contractarea proiectelor
După finalizarea etapei de verificare a conformității administrative și a eligibilității şi înainte de transmiterea documentaţiei de contractare la AMPOR, în termen de maximum 10 zile lucrătoare pot fi prezentate de către solicitant documentele care pot fi aduse cel mai târziu în această etapă (menționte în secțiunea 5.3). În caz că acestea nu sunt prezentate, proiectul poate fi respins.

Procesul de contractare a proiectelor se realizează la AMPOR, ca urmare a verificării documentaţiei transmise, inclusiv a documentelor solicitate în etapa de contractare.  

Obligaţiile specifice ale partenerilor se regăsesc evidenţiate în Anexa 4.1.3 la ghid.

Monitorizarea implementării ordinelor de finanţare se va realiza de către Agenția pentru Dezvoltare Regională București-Ilfov.
6.6 Documente de prezentat în etapa de implementare şi de durabilitate a ordinului de finanţare
Conform prevederilor şi termenelor din prezentul document, inclusiv din ordinul de finanţare, partenerul va prezenta următoarele documente după semnarea ordinului de finanţare, în situaţia în care nu au fost  depuse de partener odată cu cererea de finanţare.
1.  Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public/ hotărârea de dare în administrare a furnizării/prestării serviciului de transport public, inclusiv anexele aferente, avizele solicitate şi documentele statutare ale operatorului, după caz
După cum s-a menţionat în secţiunea 5.3, punctul 17.3, în termen de maximum 1 an pentru atribuirea directă şi 18 luni, pentru procedura competitivă şi pentru situaţia în care se solicită acordul Comisiei Europene pentru contractele atribuite înainte de 03.12.2009, de la data intrării în vigoare a ordinului de finanţare, partenerul va prezenta contractul de servicii publice de transport conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, avizele aplicabile solicitate la punctul 17.1 din secţiunea 5.3 sau Acordul de la Comisia Europeană (punctul 17.2.B), după caz, mai puţin documentele deja depuse în mod obligatoriu odată cu Cererea de finanţare.

Dacă este cazul, în această etapă pot fi depuse versiuni actualizate ale documentelor depuse la momentul depunerii cererii de finanțare referitoare la contractul de servicii publice, documentele statutare ale ADI având ca scop serviciul de transport public zonal de călători, Hotărârile de Consiliu Local ale solicitantului de mandare a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară având ca scop serviciul de transport public zonal de călători privind delegarea gestiunii serviciului de transport public de călători, etc.

2. Autorizaţia de construire pentru punctele/stațiile de reîncărcare a autobuzelor electrice
În situația în care partenerul solicită achiziționarea prin proiect a punctelor/stațiilor de reîncărcare a autobuzelor electrice, în termen de maximum 1 an de zile de la data semnării ordinului de finanțare, dar nu mai târziu de data receptionării autobuzelor electrice prin prezentul proiect, partenerul are obligaţia de a prezenta Autorizaţia de construire aferentă lucrărilor de instalare a punctelor/stațiilor de reîncărcare.
Documentele din secțiunea 6.6. vor fi transmise de partener în termenele stabilite, la Agenția pentru Dezvoltare Regională București-Ilfov, care a derulat etapa de verificare a conformității administrative și a eligibilităţii.

7. MODIFICAREA GHIDULUI SOLICITANTULUI
Se pot emite ordine de modificare a prevederilor prezentului ghid pentru actualizarea cu eventuale modificări legislative aplicabile sau pentru îmbunătățirea procesului de selecție, în cuprinsul cărora vor exista și prevederi tranzitorii pentru proiectele aflate în procesul de evaluare, selecție și contractare pentru asigurarea principiului tratamentului nediscriminatoriu al tuturor solicitanților de finanțare. AMPOR va emite instrucțiuni în aplicarea prevederilor prezentului ghid. Pentru asigurarea principiului transparenței AMPOR va publica ordinele de modificare a prezentului ghid.
8. ANEXE
La prezentul document sunt anexate următoarele:

· Anexa 4.1.1 – Instrucțiuni de completare a cererii de finanţare în MySMIS

· Anexa 4.1.2 – Grila de verificare a conformităţii administrative și a eligibilității
· Anexa 4.1.3 – Obligaţiile specifice ale partenerilor
· Anexa 4.1.4 - Detalierea și plafoanele maxime ale categoriilor și sub-categoriilor de cheltuieli eligibile

La prezentul document sunt prevăzute modele standard sau orientative pentru:
· Declaraţia de eligibilitate (Model A)

· Declaraţia de angajament (Model B)

· Acordul de parteneriat (Model C)
· Protocolul de asociere (Model D)

· Cerificarea aplicației (Model E)

· Consimțământ privind prelucrarea datelor cu caracter personal (Model F)
· Declaraţia privind eligibilitatea TVA (Model G)

· Model orientativ de hotărâre de aprobare a proiectului (Model H)

· Metodă de calcul pentru proiectele generatoare de venit (Model I)

· Specificații pentru auditatea cheltuielilor din Cererile de rambursare (Model J)
· Chestionar nr. 1- Expresie de interes (Model K)

· Chestionar nr. 2 – Colectarea de date 1,2,3 (Model L)

· Chestionar nr. 3 – Specificațiile tehnice (Model M)
� A se vedea art. 9 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al ConsiliuluI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului;


� Explicațiile cu privire la definirea zonei funcționale urbane a municipiilor se regăsesc în Documentul - cadru de implementare a  dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, cu modificările şi completările ulterioare, publicat pe site-ul www.inforegio.ro;


� Repartiţia procentuală a modului de utilizare a tipurilor de transport;


� Ȋn cuprinsul ghidului se va folosi termenul de echivalent CO2;


� A se vedea POR 2014-2020, Axa prioritară 4, Tabelul 7: Dimensiunea 1 – Domeniul de intervenție;


� In cadrul cererii de finanțare completate în MySMIS, secţiunea 27. Buget – Câmp de intervenție,  se va stabili valoarea cheltuielilor eligibile aferente fiecărui cod;


� Conform prevederilor Documentului- cadru de implementare a  dezvoltării urbane durabile - Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile, cu modificările şi completările ulterioare, publicat pe site-ul www.inforegio.ro;


� Valoarea indicatorului pentru anul 2023 va fi furnizată de către Institutul Naţional de Statistică (INS);


� Valoarea indicatorului pentru anul 2023 va fi furnizată de către Ministerul Mediului (MM);


� Sursa anuală a datelor pentru acești indicatori sunt: Rapoartele de monitorizare POR-MYSMIS;


� De exemplu, UAT municipiul reşedinţa de judeţ și UAT județul în care este situat;


� Valorile vor fi obţinute din documentul Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public;


� Sau primul an de operare;


� Diferența dintre scenariile „fără proiect” și „cu proiect”;


� Valorile se vor prelua din documentul Analiza nevoii de mijloace de transport și calculul reducerii emisiilor de echivalent CO2 pentru fiecare rută de transport public;


� Sau primul an de operare;


� Se are în vedere faptul că Obiectivele specifice ale Axei prioritare 4 se implementează doar în regiunile mai puțin dezvoltate din România, cu o rată de cofinanțare de 85%;


� Din luna iunie 2018;


� Includerea autorităților administrației publice centrale, ca partener eligibil, în cadrul POR 2014-2020 este în curs de aprobare de către Comisia Europeană. Ca urmare, acordarea finanţării este condiţionată de aprobarea modificării Programului Operaţional Regional 2014-2020;


� Strategia integrată de dezvoltare urbană;


� Sau transportatorilor autorizați;


� Regulamentul Delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime;


� La cursul inforeuro: 1 euro=4,5744 lei;


� Se va vedea art. 2 - Definiţii, punctul 23 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014  de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat


� A se vedea şi Ordonanţa Guvernului nr. 7 din 25 ianuarie 2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente în domeniul transportului rutier şi pentru realizarea interfeţelor cu alte moduri de transport;


� Disponibil la adresa:  http://www.fonduri-structurale.ro/detaliu.aspx?t=Stiri&eID=17937





�   Aceasta poate fi suportată de la bugetul de stat, în conformitate cu legislaţia în vigoare;


� Reprezentantul legal care îşi exercită atribuţiile de drept;


� A se vedea art. 69 alin. (3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013;


� De exemplu, UAT municipiul reşedinţa de judeţ și UAT județul în care este situat;


� Formularul standard pentru publicarea acestui anunţ de intenţie poate fi găsit la adresa � HYPERLINK "http://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement" �http://simap.ted.europa.eu/web/simap/standard-forms-for-public-procurement�;


� De la data intrării în vigoare a Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 în ceea ce privește deschiderea pieței pentru serviciile de transport feroviar intern de călători (Articolul 5a);


� A se vedea art. 23 alin. (1) lit. a)  din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare;


� Litera e) din art. 29 alin. 10 nu se aplică serviciului de transport public;


� A se vedea lit. d^1) a alin. (3) al art. 8  din Legea nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, introdus prin pct. 14 al art. I din Legea nr. 225/2016


� A se vedea art. 2, lit. e, cap I din Legea nr. 51/2006 republicată*) cu modificările şi completările ulterioare


� Abrogat prin Ordinul ANRSC nr. 140 din 30 mai 2017 privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;


� A se vedea Comunicarea Comisiei nr. 2014/C 92/01 referitoare la orientări pentru interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători, 2.3.6.  Modificări ale contractelor de servicii publice;


� De la data intrării în vigoare a Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 în ceea ce privește deschiderea pieței pentru serviciile de transport feroviar intern de călători (Articolul 5a);
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