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1. INTRODUCERE

Pachetul legislativ privind politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 include infiintarea Initiativei
europene privind dezvoltarea urbana (prevazuta la articolul 12 din Regulamentul nr. 2021/1058 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune' - Regulamentul FEDR/FC) - un instrument al Uniunii Europene, succesor
al initiativei ,Actiuni urbane inovatoare”, implementata in perioada de programare 2014-2020. Aceasta
noua initiativa este un instrument esential pentru a sprijini orasele de toate dimensiunile, pentru a
consolida capacitatile si cunostintele, pentru a sprijini inovarea si pentru a dezvolta solutii inovatoare
transferabile si adaptabile la provocarile urbane relevante pentru Uniunea Europeana (UE). Scopul final
este de a inspira utilizarea programelor principale ale politicii de coeziune in zonele urbane cu inovatii
testate, in special cele care beneficiaza de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR) pentru obiectivele specifice definite la articolul 3 din Regulamentul FEDR/FC? si de a consolida
capacitdtile de inovare ale oraselor in calitate de beneficiari sau intermediari in gestionarea acestor
fonduri.

Unuldintre principalele obiective ale Initiativei europene privind dezvoltarea urbana (IEDU) si, in special,
ale componenteisale ,Actiuni inovatoare” (IEDU-AI), este de a furniza in continuare sprijinul introdus de
Initiativa privind actiunile urbane inovatoare, oferind autoritatilor urbane din intreaga Europa spatiul si
resursele necesare pentru a identifica si a experimenta (prin intermediul unor proiecte pilot) noi
raspunsuri inovatoare la provocdrile locale interconectate si complexe legate de dezvoltarea urbana
durabild. Prin intermediul IEDU-AI, autoritatile urbane vor avea posibilitatea de a proba modul in care
functioneaza in practica solutii noi si netestate si cum raspund acestea la complexitatea vietii reale.
Procesele si rezultatele experimentdrii vor fi urmarite de orase partenere din alte tari (parteneri de
transfer) pentru a sprijini si a consolida transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiilor
inovatoare testate in intreaga UE.

Autoritdtile urbane ar trebui sd profite de oportunitatea oferitd de IEDU-Al pentru a testa abordari si
metode de lucru inovatoare in afara domeniului de aplicare al ,proiectelor obisnuite” (care ar putea fi
finantate prin intermediul surselor ,traditionale” de finantare, inclusiv programele principale ale FEDR).
IEDU-AI permite oraselor sa transforme ideile ambitioase si creative in prototipuri care pot fi testate in
medii urbane reale. Cu alte cuvinte, IEDU-AI sprijind proiectele pilot care sunt prea riscante pentru a fi
finantate din sursele traditionale de finantare, cu conditia ca acestea sa fie foarte inovatoare si
experimentale.

' Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul
european de dezvoltare regionald si  Fondul de coeziune:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Obiectivele specifice vizate de FEDR vor fi specificate in fiecare cerere
de propuneri pentru Initiativa europeana privind dezvoltarea urbana - Actiuni inovatoare.

2 |bidem.
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Proiectele IEDU-AI sunt selectate prin intermediul unor cereri de propuneri referitoare la una sau mai
multe teme propuse de Comisia Europeand (CE). IEDU dispune de un buget FEDR total de
450 de milioane EUR, din care 75% este alocat pentru a sprijini componenta IEDU-AI. Fiecare proiect
poate beneficia de o cofinantare maxima de 5 milicane EUR din partea FEDR, iar implementarea
proiectului ar trebui sa aiba loc intr-o perioadd maxima de 3,5 ani .

IEDU este gestionat de Directia Generald Politica Regionala si Urbana a CE (DG REGIO) prin gestiune
indirectd. CE a desemnat regiunea Hauts-de-France (Franta) ca entitate cdreia i-a fost incredintata
executia pentru implementarea IEDU. Secretariatul permanent al IEDU a fost creat pentru a sprijini
entitatea careia i-a fost incredintatad executia si pentru a asigura gestionarea zilnica a IEDU.

Prin intermediul prezentilor termeni de referintd entitatea careia i-a fost incredintatd executia invitad
autoritdtile eligibile sa prezinte propuneri de proiecte in cadrul primei cereri de propuneri IEDU-AL.
Pentru aceastd cerere de propuneri se alocd un buget indicativ de 50 milioane EUR din FEDR.

Prezentul document stabileste cerintele si procesul care trebuie urmate pentru prima cerere de
propuneri IEDU-AI. Acesta trebuie citit in coroborare cu Ghidul IEDU-AI, cu documentul de lucru
orientativ ,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working Document) si cu alte
documente publicate pe site-ul web al IEDU in cadrul prezentei cereri de propuneri.

2. AUTORITATI ELIGIBILE - CINE POATE
PARTICIPA

Urmatoarele autoritati pot solicita sprijin pentru realizarea IEDU-AI:

e Prima categorie: Orice autoritate urbana a unei unitdti administrative locale definite in functie
de gradul de urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator
codului DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

e Adoua categorie: O asociere sau o grupare de autoritdti urbane cu statut juridic de aglomerare
organizatd compusa din unitdti administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) siin care populatia totald combinatd este de cel putin 50 000 de locuitori.

e Atreia categorie: O asociere sau o grupare de autoritati urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritdtile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului



DEGURBA 1 sau DEGURBA 2) si in care populatia totald combinatd (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Numai_autoritatile urbane eligibile, asa cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidaturad in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI.

Definitia unitatilor administrative locale, precum si clasificarea in functie de gradul de urbanizare si
cifrele privind numarul de locuitori se bazeaza pe informatiile furnizate in tabelul de corespondenta
IEDU-AI (Tabelul de corespondenta LAU — NUTS 2021, EU-27 si AELS / tarile candidate disponibile. anul
2021 (“EUI-IA_Call1_Correspondence_table”: https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2022-
10/EUI-IA_Call1 Correspondence table.xlsx). Acest tabel va fi utilizat ca principal document de
referintd pentru verificarea eligibilitatii. Solicitantii sunt invitati sa consulte tabelul de corespondenta
pentru a-si verifica eligibilitatea si pentru a furniza informatii privind unitatile administrative locale
incluse in limitele lor administrative si cifrele referitoare la numarul de locuitori. Se recomanda insistent
efectuarea unei autoevaluari a eligibilitatii (pe baza tabelului de corespondentd mentionat mai sus)

inainte de a completa formularul de candidaturd. in cazul unor lacune, neconcordante sau indoieli cu
privire la interpretarea datelor incluse in tabelul de corespondenta IEDU-AI, solicitantilor li se
recomanda sa contacteze Secretariatul permanent inainte de a completa si de a trimite formularul de
candidatura. in timpul procedurii de selectie, Secretariatul permanent va efectua verificarea eligibilita tii
exclusiv pe baza informatiilor completate in formularul de candidatura. in cazurile in care statutul de
candidat eligibil al solicitantului este incert, Secretariatul permanent va lua legatura cu toti partenerii
relevanti, inclusiv cu Eurostat, pentru a determina eligibilitatea.

2.1 PRIMA CATEGORIE

e Municipalitatea/consiliile locale/districtele ale caror limite administrative corespund unei
singure unitati administrative locale. In acest caz, unitatea administrativd locald trebuie
clasificata ca oras, localitate si suburbie in functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din
tabelul de corespondentd - coloana ,Grad de urbanizare”) si are cel putin 50 000 de locuitori.

e Municipalitatea/consiliile locale ale caror limite administrative includ mai multe unitati
administrative locale. Acesta este cazul municipalitatilor/consiliilor locale din Portugalia,
Irlanda, Grecia, Malta si Letonia, unde definitia Eurostat a unitdtii administrative locale nu
corespunde municipalitatilor/consiliillor locale, ci unitétilor inframunicipale (parohii) sau
unitatilor statistice (circumscriptii electorale). in acest caz, municipalitatea/consiliul local poate
fi eligibil numai daca are un total de 50 000 de locuitori si daca majoritatea (cel putin 51% din
locuitori) locuiesc in unitati administrative locale clasificate ca orase, localitdti sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare (codul 1 si/sau 2 din tabelul de corespondenta - coloana ,Grad
de urbanizare”).
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2.2 ADOUA CATEGORIE

Aglomerdri organizate care reprezintd o asociere/grupare de autoritdti urbane si care indeplinesc

urmatoarele criterii:

Sa fie recunoscutd oficial ca nivel de administrare locala (diferit de nivelul regional si provincial)
prin legislatia nationald, cu obligatia municipalitatii/consiliilor locale de a adera la organizatia
supramunicipala (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt incluse asocierile care sunt compuse
pe baza de voluntariat, pentru un scop specific si/sau cu o durata limitata).

Sa fie compusa numai din municipalitati/consilii locale (prin urmare, in aceasta categorie nu sunt
incluse asocierile care implica alte institutii, cum ar fi universitati, camere de comert etc.).

Sad dispund de competente specifice stabilite prin legislatia nationald, delegate de
municipalitatile implicate in domenii de politica relevante pentru proiectul IEDU-AI. Asocierile
sunt invitate sd furnizeze cadrului juridic national referinte exacte. Aglomerarile organizate
trebuie sd dispund de competente exclusive de proiectare si punere in aplicare in domenii de
politica relevante pentru proiectul IEDU-AL.

Sa dispuna de o structurd politica (cu o reprezentare indirectda a municipalitatilor implicate) si
administrativa (personal dedicat) specifica.

Exemple de aglomerari organizate eligibile in cadrul IEDU-AI sunt:

Franta: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) si Communautés de Communes.

ltalia: Numai Citta Metropolitane si Unione di Comuni. Vd rugam sa retineti ca nu sunt eligibile
Consorzi, Gruppi di Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni sau orice altd aglomerare
organizata care nu este considerata autoritate locala de catre legislatia nationald italiana (Testo
Unico degli Enti Locali).

Germania: Landkreis.

Spania: Mancomunidades si Area Metropolitana de Barcelona. Va rugam sd retineti cd
»Diputaciones provinciales” (guverne provinciale) sunt considerate organisme provinciale si, prin
urmare, Nu sunt recunoscute ca aglomerari organizate eligibile.

Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIMSs).

Gruparile europene de cooperare teritoriald (GECT) ale caror parteneriate sunt compuse numai din
autoritati urbane (cum sunt definite mai sus) si care dispun de competente specifice pentru elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor relevante pentru cererea de propuneri IEDU-AI sunt considerate
aglomerari organizate si, prin urmare, pot candida in cadrul cererilor de propuneri IEDU-AI in calitate de



autoritati urbane principale sau asociate. GECT-urile ale caror parteneriate includ alte organizatii (de
exemplu: state membre, autoritati regionale, asociatii, universitati etc.) nu sunt considerate aglomerari
organizate si nu pot candida in calitate de autoritati urbane principale sau asociate, dar se pot aldturain
calitate de parteneri de executie in cadrul unei propuneri depuse de o autoritate urbana eligibila.

in cadrul IEDU-AI, aglomerérile organizate sunt considerate ca fiind o singurd autoritate urbana care
reprezinta toate municipalitatile/consiliile locale implicate. Din acest motiv, intr-o proiect de propunere
depus de o aglomerare organizatd, aceasta trebuie indicatd ca autoritate urbana principala. Pentru a
verifica eligibilitatea aglomerarilor organizate, Secretariatul permanent va verifica dacad numarul total
de locuitori este de cel putin 50 000 si dacd majoritatea (cel putin 51% din locuitori) locuiesc in unitati
administrative locale implicate in aglomerare si care sunt clasificate ca orase, localitati sau suburbii in
functie de gradul de urbanizare.

2.3 ATREIA CATEGORIE

Orice asociere de autoritati urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte teritoriale,
districte de dezvoltare etc.), precum si autoritdtile urbane individuale fara acorduri de cooperare
formalizate, dar care doresc sa solicite sprijin in comun, pot depune o cerere identificand o autoritate
urbana principald dintre municipalitatile/consiliile locale implicate si inscriindu-le pe celelalte ca
autoritati urbane asociate.

Pentru a fi eligibile, toate autoritatile urbane implicate (autoritdtile urbane principale si asociate)
trebuie sa fie recunoscute ca unitdti administrative locale si sa fie clasificate ca orase, localitdti sau
suburbii in functie de gradul de urbanizare al Eurostat (cod DEGURBA 1 sau DEGURBA 2). in cazul
autoritatilor urbane ale caror limite administrative includ mai multe unitati administrative locale, se
aplicd aceleasi reqguli pentru definirea gradului de urbanizare, descrise la punctul 2.1. Relatia dintre
autoritatea urbana principala si autoritdtile urbane asociate nu trebuie sa fie formalizata la momentul
depunerii formularului de candidatura. in cazul in care propunerea este aprobata si sprijinitd, relatia va
trebui sa fie formalizata in cadrul unui formular de acord de parteneriat (Secretariatul permanent va
pune un model la dispozitia autoritatii urbane principale).

Experientele anterioare arata ca proiectele individuale realizate de asocieri sau de grupari de orase fard
statut de aglomerare organizata si care cuprind mai mult de trei autoritati urbane (autoritdti urbane
principale si asociate) fara contiguitate teritoriald riscd sa isi piarda coerenta si sa aiba dificultati in
obtinerea de rezultate semnificative. Astfel, se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritati
urbane (fara statut de aglomerari organizate) care doresc sa solicite sprijin sa fie contigue din punct de
vedere teritorial si sa incerce sd limiteze numarul de autoritati urbane asociate implicate.



2.4 CERINTE COMUNE PENTRU AUTORITATILE URBANE ELIGIBILE

in plus fata de principiile prezentate mai sus pentru fiecare categorie specificd de autoritati urbane
eligibile, urmatoarele principii se aplica tuturor autoritatilor urbane eligibile in cadrul IEDU-AL:

e Toate autoritatile urbane trebuie sa fie situate intr-un stat membru al UE.

e Numaiautoritatile urbane eligibile, astfel cum sunt definite mai sus, pot depune un formular de
candidatura in cadrul cererii de propuneri IEDU-AI. Un formular de candidatura depus de un
partener de executie va fi declarat neeligibil.

e Autoritatile urbane (astfel cum sunt definite mai sus) pot fiinscrise intr-o propunere de proiect
numai ca autoritati urbane principale si/sau asociate. Categoria de parteneri de executie este
rezervata doar institutiilor si/sau organizatiilor care nu sunt recunoscute ca autoritati urbane in
cadrul IEDU-AL

e Dacd solutiile inovatoare necesitd o interfatd urban-rural sau o abordare pe bazd de zone
functionale, unitati administrative locale definite ca fiind rurale in functie de gradul de
urbanizare (cod DEGURBA 3 al Eurostat) se pot include ca parteneri de executie. Va rugam sa
retineti ca numarul lor de locuitori nu conteaza pentru a atinge pragul minim de eligibilitate de
50 000. Motivul pentru includerea unitatilor administrative locale definite ca fiind rurale trebuie
prezentat sijustificat in mod clar in formularul de candidatura.

e O autoritate urbana sau o aglomerare organizata poate fiimplicata intr-o singurd propunere de
proiect in cadrul fiecarei cereri de propuneri (chiar daca aceste propuneri de proiecte sunt
depuse in cadrul aceluiasi apel de propuneri referitor la teme diferite). Regula se aplicd, de
asemenea, autoritdtilor urbane asociate (o municipalitate poate fi implicatd intr-o singura
propunere de proiect, fie in calitate de autoritate urbana principala sau de autoritate urbana
asociata).

e Autoritatile urbane care beneficiaza deja de sprijin in cadrul unui proiect aprobat de IEDU-Al In
cadrul unei cereri de propuneri anterioare nu pot depune un nou formular de candidaturd
referitor la aceeasi tema pe intreaga durata a initiativei.

e Autoritatile urbane trebuie sa respecte cerintele privind excluderea de la accesul la finantare
(detalii suplimentare sunt incluse mai jos in Sectiunea 8.5 ,Criterii de excludere pentru
solicitantii de granturi” siin Ghidul IEDU-AI, capitolul 3.3 ,Criterii de excludere pentru solicitantii
de granturi”).

Agentiile si societdtile (de exemplu: in domeniul energiei/gestionarii deseurilor, al dezvoltarii
economice, al promovarii turismului etc.) detinute integral sau partial de municipalitate/consiliul local
nu sunt considerate unitati administrative locale si, prin urmare, nu pot fi recunoscute ca autoritati
urbane eligibile. Cu toate acestea, aceste organizatii pot fi implicate in parteneriat in calitate de
parteneri de executie (mai multe detalii privind rolurile si responsabilitatile partenerilor de executie



sunt furnizate in Ghidul IEDU-AI, capitolul 2.1.2 ,Tipologia Initiativei europene privind dezvoltarea
urbana - Parteneri pentru actiuni inovatoare”).

Va rugdm sa retineti cd, in cazul asocierilor sau al gruparilor de autoritati urbane cu statut juridic de
aglomerari organizate (a doua categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), institutia,
inclusiv toate celelalte autoritati urbane implicate, este consideratd ca o singura autoritate urbana in
cadrul IUE-IA si, prin urmare, aglomerarea trebuie inscrisd ca autoritate urband principald. In cazul
asocierilor sau gruparilor de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerare organizatd (a treia
categorie de autoritati eligibile - a se vedea detalii mai sus), autoritatile urbane implicate sunt rugate sa
identifice o municipalitate ca autoritate urbana principala si celelalte municipalitati ca autoritati urbane
asociate.

3. THEMATIC ACOPERIRE TEMATICA
PENTRU PRIMA CERERE DE
PROPUNERI IEDU-AI

IEDU a fost infiintata ca unul dintre instrumentele de sprijinire a punerii in aplicare a Agendei urbane
pentru UE — o modalitate-cheie pentru punerea in aplicare a noii Carte de la Leipzig. In continuarea
abordarii ,Actiuni urbane inovatoare”, cererile de propuneri IEDU-AI vor fi organizate pe teme definite
de CE pe baza noii Carte de la Leipzig si a prioritatilor CE care prezintd o dimensiune transsectoriala,
cum ar fi tranzitia ecologica si cea digitald. Pentru a spori lizibilitatea proiectelor IEDU-Al in ceea ce
priveste politica de coeziune si pentru a facilita extinderea si/sau reproducerea ulterioara a acestora cu
finantare din FEDR, cererile de propuneri IEDU-AI specificd, de asemenea, obiectivele specifice ale
politicii de coeziune vizate de cererea de propuneri. Solicitantii vor trebui sa acorde o atentie deosebitd
pentru a demonstra relevanta din punctul de vedere al politicii de coeziune a solutiilor pe care propun
sa le testeze in lumina obiectivelor specifice prezentate. De asemenea, este definita o listd de indicatori
(care trebuie utilizati si monitorizati impreuna cu alti indicatori pe care partenerii de proiect si ii vor
stabili individual) pentru a facilita intelegerea efectelor dorite la nivel de proiect si pentru a permite
agregarea rezultatelor la nivel de domeniu de politica si/sau la nivelul IEDU-AL.

Pentru prima cereri de propuneri, candidatii pot depune propuneri de proiecte axate pe noul Bauhaus
european.



3.1 DEFINITIA GENERALA S| CONTEXTUL TEMEI

Initiativa ,noul Bauhaus european” (NBE) lansatd de CE in 2020, face legatura intre Pactul verde
european si spatiile si experientele noastre de viatd si exprima ambitia UE de a crea locuri, produse si
moduri de viatd frumoase, durabile si favorabile incluziunii. Aceasta promoveaza noi moduri de viata in
care durabilitatea se potriveste cu stilul, accelerdnd astfel tranzitia ecologicad in diverse sectoare ale
economiei si ale societdtilor noastre, precum si in alte domenii ale vietii noastre cotidiene. Scopul este
de a oferi tuturor cetdtenilor acces la bunuri circulare si cu emisii de carbon mai scdzute, care sprijind

regenerarea naturii si protejeaza biodiversitatea. Initiativa NBE ne invita pe toti s ne imaginam si sa
construim impreund un viitor durabil si favorabil incluziunii, care sa fie frumos pentru ochii, mintea si
sufletul nostru. NBE are in vedere proiecte, locuri, practici si experiente care sunt:

e Frumoase: Placute din punct de vedere estetic, dar si inspirate de arta si culturj,
raspunzand nevoilor si imbunatatind calitatea experientei dincolo de
functionalitate.

e Durabile, in armonie cu natura, mediul si planeta noastra.
e Favorabile incluziunii, incurajand un dialog intre culturi, discipline, genuri si varste.

La 15 septembrie 2021, CE? a publicat Comunicarea care prezintd conceptul de NBE pe baza
constatarilor din faza de coproiectare, stabilind etapele urmatoare pentru dezvoltarea ulterioara a
initiativei si propundnd un set de actiuni specifice, precum si posibilitatile de finantare. Anexa I1* la
Comunicare identifica initiativele relevante ale UE, precum si instrumentele de finantare pentru a sprijini
finantarea proiectelor de transformare locala.

Tindnd cont de faptul ca transformarea si experimentarea la nivel local au facut intotdeauna parte din
ADN-ul politicii de coeziune, Anexa |l stabileste angajamentul DG REGIO de a finanta o serie de proiecte
extrem de inovatoare, selectate in cadrul primei cereri de propuneri IEDU-AI.

Prima cerere de propuneri IEDU-AI va finanta proiecte care sa ofere exemple concrete, din viata reals,
de interventii NBE care integreazd pe deplin cele trei valori fundamentale ale NBE - durabilitate,
incluziune si estetica - la un nivel maxim de ambitie® , in conformitate cu cadrul propus in Busola pentru
NBE.

3 https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/6d546233-09¢1-4a60-a8f5-
7c292f679f69 en?filename=COM%282021%29 573 EN_ACT.pdf

4 https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/cc1a6e27-9084-49e2-b6b5-
66f8d35773d9 en?filename=COM%282021%29 573 2 EN annex.pdf

5 Busola pentru NBE ofera indrumari pentru a diferentia abordarile conventionale (nivelul 1) de cele mai elaborate
abordari (nivelurile 2 si 3) ale filozofiei si metodelor de lucru ale NBE. Este recomandabil sa se tind cont de busola
pentru NBE atunci cand se concep propuneri de proiecte si cand aceasta este descrisa in formularele de
candidatura.


https://europa.eu/new-european-bauhaus/about_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/6d54623a-09c1-4a60-a8f5-7c292f679f69_en?filename=COM%282021%29_573_EN_ACT.pdf
https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/6d54623a-09c1-4a60-a8f5-7c292f679f69_en?filename=COM%282021%29_573_EN_ACT.pdf
https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/cc1a6e27-9084-49e2-b6b5-66f8d35773d9_en?filename=COM%282021%29_573_2_EN_annex.pdf
https://europa.eu/new-european-bauhaus/document/download/cc1a6e27-9084-49e2-b6b5-66f8d35773d9_en?filename=COM%282021%29_573_2_EN_annex.pdf

Astfel, proiectele ar trebui sa fie initiate si sa fie implementate prin procese participative si
transdisciplinare ancorate la nivel local.

Cererea de propuneri IEDU-AI ne va testa capacitatea de a transforma provocarile urbane actuale in
oportunitdti, de a le aborda prin solutii integrate, traducdnd Pactul verde european in interventii
inovatoare care sd le ofere cetatenilor posibilitatea de a conduce schimbarea citre orase, localitati si
comunitdti locale ecologice si favorabile incluziunii. Concentrdandu-se pe zonele cu cel mai mare
potential de a inspira politica de coeziune, cererea de propuneri IEDU-Al va avea ca scop identificarea
liderilor care conduc transformarea NBE a locurilor si mobilizarea programelor politicii de coeziune la o
scard mai largd in intreaga Uniune Europeana.

Comisia Europeana urmareste obtinerea unui portofoliu de proiecte echilibrat, care sa indeplineasca
cele mai inalte standarde de calitate reflectdnd, in acelasi timp, diversitatea geografica, spatiald si
demograficd a oraselor europene.

3.2 RELEVANTA PENTRU AUTORITATILE URBANE SI ROLUL ACESTORA

Pactul verde european depinde in mare mdsura de actiunile urbane pentru a-si atinge obiectivul
principal de neutralitate climaticd pana in 2050. Orasele consuma peste 65% din energia mondiala si
sunt responsabile pentru peste 70% din emisiile globale de CO?2. In acelasi timp, orasele, ca domenii
publice, sunt motoare de inovare bine gandite si spatii reziliente in cadrul carora institutiile, actorii
socioeconomici si societatea civild extinsd interactioneazd ca un ecosistem esential, fertil pentru
abordarile NBE.

Autoritatile urbane, cu resursele lor umane si financiare, au fost intotdeauna centre de idei
transformatoare si de initiative noi. Mdiestria lor in materie de planificare si proiectare urbana (inclusiv
instrumente si practici precum autorizatiile de constructie de locuinte, reabilitarea cartierelor si
reutilizarea adaptiva a cladirilor), expertiza lor in materie de gestionare a terenurilor, a infrastructurii
sau a mobilitatii, precum si cunostintele lor specifice privind nevoile si capacitdtile locale, le permit
autoritatilor urbane sa preia conducerea in transformarea ambitiilor NBE in realitati pe teren.

Autoritdtile urbane sunt, de asemenea, cele mai apropiate de cetdteni si de partile interesate, fiind bine
plasate pentru a mobiliza diferiti actori locali (de la oameni de stiintd la ingineri, artisti, proiectanti, actori
din sectoarele culturale si creative, antreprenori) si pentru a se implica cu populatia. Acestea sunt
indreptatite sa orienteze discutiile privind nevoile locale, sa coreleze informatiile, sa identifice sinergii,
sa construiascd punti intre diverse discipline si sa transforme ideile noi in proiecte tangibile de
avangarda.
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3.3 SUGESTII PENTRU AUTORITATILE URBANE

Cererea de propuneri IEDU-AI nu va fi prescriptiva in ceea ce priveste natura propunerilor asteptate. Cu
toate acestea, orasele sunt invitate sa ia fn considerare urmatoarele patru teme care au cel mai mare
potential de a genera solutii inovatoare, de a crea un efect demonstrativ clar pentru a inspira utilizarea
politicii de coeziune in zonele urbane si/sau care ar putea mobiliza fondurile in cauza pentru adoptarea
acestora, in special investitii din FEDR in cadrul obiectivelor specifice enumerate in ,Obiectivele politicii

de coeziune” (a se vedea sectiunea de maijos).

Constructie si renovare in spiritul circularitatii si al neutralitatii emisiilor de carbon: tema acopera
proiecte care se concentreazd pe renovarea sau pe constructia de clddiri® avdnd in vedere
performantele neutre sau pozitive din punct de vedere al emisiilor de carbon si al circularitatii depline
ale acestora. Dincolo de performanta in ceea ce priveste emisiile de carbon rezultate din exploatarea
cladirii, aceasta presupune luarea in considerare a emisiilor intr-o abordare care sd aiba in vedere
intreaga duratd a ciclului de viatd. Acest lucru necesita reflectii asupra modului de minimizare a
consumului de energie prin conservarea sau reutilizarea materialelor si a resurselor locale, utilizarea
tehnologiilor ecologice, precum si reducerea si/sau transformarea deseurilor. Proiectele ar trebui sa
urmareascd realizarea unei arhitecturi regenerative, care sa ofere mai multe beneficii decat resurse
consumate si sd incurajeze utilizatorii sdi sa adopte comportamente durabile. Astfel de procese
inovatoare de constructie side renovare ar trebui, de asemenea, sa favorizeze participarea (de exemplu,
prin promovarea activitdtilor desfasurate de cetateni) precum si incluziunea (de exemplu, noi
competente, locuri de munca si/sau functii pentru grupurile defavorizate), asigurand accesibilitatea
(inclusiv accesibilitatea financiard) pentru toate persoanele, cu o atentie speciald pentru grupurile mai
putin reprezentate si pentru obiectivul pe termen lung de a propune un model nou, care poate fi
reprodus, de solidaritate si cooperare. in cele din urma, clidirile noi sau renovate ar trebui si ofere o
calitate reald a experientei dincolo de functionalitatea lor si sd ofere un sentiment de apartenenta si de
grija utilizatorilor lor si comunitatii extinse (de exemplu, ludnd in considerare perceptia senzoriala a
acestora - de exemplu, vizual3, tactild, acustica - si creand un dialog cu contextul cultural, social si natural

existent).

Conservarea si transformarea patrimoniului cultural: aceastd temd acoperd proiecte care vizeaza
conservarea si oferirea accesului egal la patrimoniul cultural sau transformarea siturilor de patrimoniu
cu scop social important (de exemplu, cu/pentru cetdteni, in special grupurile marginalizate) si cu o
amprentd de carbon redusa (respectiv, o abordare regenerativd pentru conservarea si/sau
transformarea cladirilor de patrimoniu cultural si/sau a serviciilor culturale asociate). Tema acopera, de
asemenea, mobilizarea si combinarea cunostintelor si a know-how-ului vernaculare cu noile tehnologii
pentru obtinerea unor solutii si produse contemporane in legatura cu patrimoniul local. Aceasta atentie
acordatd patrimoniului cultural poate oferi oportunitdti de reinnoire a dialogului nostru cu istoria,
dezvoltand relatii noi intre locuri si cameni si permitand reinventarea colectiva a stilurilor noastre de

viatd prezente si viitoare.

6 Se asteaptd ca proiectele care implicd construirea de clddiri sa atinga cele maiinalte performante in materie de
reciclare.
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Adaptarea si transformarea clddirilor pentru solutii de locuinte la preturi abordabile: tema acopera
proiecte care se concentreazd pe adaptarea si transformarea cladirilor dezafectate si/sau goale in
scopul construirii de locuinte prin tehnici sau materiale inovatoare, creative si/sau artistice, precum si
prin procese de constructie durabile. Astfel de proiecte ar aborda saracia energetica, ar face pretul
locuintelor mai abordabil si ar crea conditiile pentru ca (viitorii) locuitori si actorii locali sa ia decizii in
toate etapele ciclului de viata al cladirilor. Prin revitalizarea cartierelor sau a centrelor urbane
defavorizate, proiectele de adaptare co-dezvoltate pot combate depopularea si/sau segregarea, pot
consolida sentimentul de apartenenta si de grija si pot contribui la rezilienta la schimbarile climatice
(reducadnd emisiile de gaze cu efect de serd generate de navetd si de transport) si la o utilizare mai
durabild a terenurilor (evitdnd extinderea urband). Proiectele pot acoperi, de asemenea, solutii
inovatoare in ceea ce priveste locuintele care reprezinta raspunsuri temporare la situatii de urgenta cu
standarde estetice si durabile ridicate.

Regenerarea spatiilor urbane: aceastd tema acopera proiecte de regenerare urbana care combina
durabilitatea, estetica si incluziunea. Proiectele se pot concentra pe regenerarea zonelor urbane
abandonate sau care se confrunta cu dificultati (de exemplu, insecuritate), pe reconversia terenurilor
dezafectate, inclusiv pentru renaturarea oraselor si dezvoltarea unei infrastructuri ecologice sau pe
asigurarea/imbunatatirea accesului universal la spatii ecologice si/sau publice sigure, deschise si

favorabile incluziunii. Pentru a imbunatati calitatea vietii in orase pentru cei care le experimenteaza,
astfel de proiecte de regenerare ar trebui isi concentreze eforturile pentru a ii implica pe locuitorii
acestora si, in special, grupurile sau comunitdtile mai putin reprezentate, in procesele de co-dezvoltare.

3.4 OBIECTIVELE POLITICII DE COEZIUNE

Proiectele propuse pentru finantare ar trebui sa demonstreze contributia la unul dintre obiectivele
specifice ale politicii de coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 (cel mai relevant pentru solutia
propusa):

e Obiectivul specific 2.1 ,,Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd” (O Europa mai verde);

e Obiectivul specific 2.6 ,Promovarea tranzitiei la o economie circulara si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor” (O Europa mai verde);

e Obiectivul specific 2.7 ,imbunatatirea protejirii naturii si a biodiversitatii, precum si a
infrastructurii verzi, in special in mediul urban, precum si diminuarea poluarii” (O Europd mai
verde);

e Obiectivul specific 4.3 ,Promovarea incluziunii socioeconomice a comunitdtilor marginalizate, a
gospodariilor cu venituri reduse si a grupurilor defavorizate, inclusiv a persoanelor cu nevoi
speciale, prin actiuni integrate, inclusiv locuinte si servicii sociale” (O Europa mai sociald si mai
favorabild incluziunii);
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e Obiectivul specific 4.6 ,Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si inovarea sociald” (O Europa mai sociala si mai favorabila
incluziunii);

e Obiectivul specific 5.1 ,Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul social,
economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a turismului durabil si a
securitatii in zonele urbane” (Europa mai aproape de cetateni).

3.5 INDICATORI DE REZULTAT $SI DE REALIZARE

Propunerile de proiecte vor fi evaluate, printre alte criterii, in functie de capacitatea lor de a obtine
rezultate credibile si de soliditatea metodologiei de masurare a acestor rezultate.

in contextul prezentei cereri de propuneri IEDU-AI in special, autoritdtile urbane sunt invitate s&
defineascd un set de indicatori care sd surprinda in mod integrat toate transformarile NBE
interconectate in care isi propun sa investeasca.

in cadrul cererilor, autorititile urbane pot face referire la oricare dintre indicatorii enumerati mai jos, ori
de cate ori sunt relevanti pentru ideile lor privind proiectele. Lista nu este prescriptiva sau exhaustiva.
Aceasta include indicatori care nu sunt exclusiv specifici pentru NBE, dar care pot fi de ajutor pentru a
exprima rezultate tangibile. Aceasta ar trebui completata cu indicatori relevanti pentru proiectul
specific, inclusiv indicatori care sa permita, de exemplu, evaluarea calitatii proceselor sau a nivelului de
satisfactie a persoanelor afectate.

Autoritdtile urbane rdman libere sa isi defineasca proprii indicatori specifici pentru fiecare proiect in
parte, tindnd cont de cei enumerati, pentru a reflecta in modul cel mai clar si cel mai convingdtor
schimbarile pe care proiectul lor are potentialul de a le realiza. Setul de indicatori propus ar trebui sa
acopere in mod semnificativ cele trei dimensiuni ale NBE si principiile asociate ale participarii,
transdisciplinaritatii si angajamentului pe mai multe niveluri. Acesta ar trebui sa ofere o baza pentru a
surprinde nivelul de participare, imputernicire si asumare a responsabilitatii comunitatii locale, precum
si pentru colaborarea intre diferite discipline si gradul de integrare transsectoriald a proiectelor
propuse.

Indicatori de realizare

e Produse si servicii noi create (unitate de masura: produse/servicii noi);

e Infrastructura care beneficiaza de sprijin (noud, renovatd, reconvertitda sau modernizatd)
(unitate de masura: infrastructuri care beneficiaza de sprijin);

e Echipamente noi create si/sau care beneficiaza de sprijin (unitate de masura: echipamente noi);
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Persoane care beneficiaza de sprijin (Formate, perfectionate, insotite sau asistate) (unitate de
masurd: persoane);

Locuinte cu performantd energetica imbunatatita (unitate de masura: locuinte);
Cladiri publice cu performanta energeticd imbunatatita (unitate de masurd: metri patrati);

Infrastructura verde sprijinitd in alte scopuri decat adaptarea la schimbarile climatice (unitate
de masura: hectare);

Suprafata terenului reabilitat care beneficiaza de sprijin (unitate de masura: hectare);
Capacitatea locuintelor sociale noi sau modernizate (unitate de masurd: persoane);

Partile interesate implicate in pregatirea si co-implementarea proiectului (unitate de masura:
participari ale partilor interesate);

Cetdteniimplicatiin pregdtirea si co-implementarea proiectului; (unitate de masura: persoane);

Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane (unitate de masura: metri patrati).

Indicatori de rezultat

Locuri de munca create in entitatile sprijinite (unitate de mdsura: echivalent norma intreaga
anual);

Utilizatori de servicii, produse si procese digitale noi si actualizate (unitate de masura:
utilizatori/an);

Emisii de gaze cu efect de sera estimate (unitate de masura: tone de CO2 echivalent/an);
Deseuri colectate separat (unitate de masura: tone/an);

Deseuri reciclate (unitate de masura: tone/an);

Deseuri utilizate ca materii prime (unitate de masura: tone/an);

Terenuri reabilitate utilizate pentru spatii verzi, locuinte sociale, utilizari economice sau de alta
natura (unitate de masura: hectare);

Utilizatorii anuali ai cladirilor modernizate si/sau reconvertite in locuinte sociale (unitate de
masura: utilizatori/an);

Vizitatori ai siturilor de patrimoniu cultural conservate si/sau transformate (unitate de masura:
vizitatori/an);
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4,

Proportia de parti interesate care reprezintd sectoarele creative’ in cadrul parteneriatului
(unitate de masura: procentul de parti interesate din sectorul creativ in réndul partenerilor);

Nivelul de participare atins in cadrul angajamentului cu comunitatile locale - informare,
consultare, co-creare, co-decizie (unitate de masura: procentul populatiei locale angajate).

FAZELE PROIECTULUI

Durata de viata a proiectului IEDU-AI consta n patru faze (pentru detalii, consultati Ghidul IEDU-AI):

Pregdtirea proiectului (acoperitd de o suma forfetard) cuprinde toate activitatile legate de
elaborarea cererii aferente proiectului si se incheie cu aprobarea proiectului in vederea
finantdrii de catre autoritatile IEDU.

Faza de initiere a proiectului (acoperitd de o suma forfetard) dureaza sase luni si incepe dupa
aprobarea oficiala a proiectului. Este desprinsa de faza de implementare, se desfdsoara inainte
de inceperea oficiald a implementarii proiectului si este dedicata exclusiv verificarii pregatirii
proiectului (inclusiv auditul ex-ante), precum si activitatilor de gestionare a proiectului pentru a
crea conditiile necesare pentru o demarare si o implementare fard probleme a activitatilor
proiectului.

Faza de implementare a proiectului dureaza 3,5 ani; aceasta incepe dupa finalizarea cu succes a
fazei de initiere a proiectului si dureaza pana la data aprobata pentru finalizarea implementarii
proiectului.

Va rugdm sa retineti ca existd anumite diferente in ceea ce priveste durata pachetelor de lucru

ale proiectului implementate in timpul fazei de implementare:

e Pachetele de lucru ,orizontale”: gestionarea proiectului, monitorizare si evaluare,
comunicare si capitalizare dureaza pe intreaga perioadd a fazei de implementare
(3,5 ani). Se preconizeaza ca in ultimele sase luni ale fazei de implementare (dupa
pilotarea solutiei inovatoare, respectiv, finalizarea implementarii pachetelor de lucru
tematice), pachetele de lucru ,orizontale” se vor concentra pe: rezumarea si evaluarea
activitatilor proiectului; pregdtirea concluziilor proiectului; comunicarea, diseminarea
si valorificarea ulterioara a rezultatelor proiectului si a lectiilor invatate; pregatirea
mostenirii proiectului prin reflectarea asupra perspectivelor de continuare si de
extindere a solutiilor testate care s-au dovedit a fi de succes dupa incheierea finantarii
IEDU-AI, adaptarea solutiei inovatoare testate in orasele partenerilor de transfer si

" De exemplu, proiectanti, arhitecti, artisti.
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reproducerea acesteia in intreaga Europa si, de asemenea, se va concentra pe raportul
final.

¢ Pachetele de lucru tematice pot avea o duratd maxima de 3 ani si ar trebui sa se
incheie cu 6 luni Tnainte de data de incheiere a fazei de implementare, pentru a
permite - asa cum s-a prezentat mai sus - o evaluare adecvatd a implementarii
proiectului si a solutiei inovatoare experimentate in vederea atingerii obiectivelor si a
rezultatelor asteptate, pentru a incuraja activitatile de transfer si pentru a valorifica
ulterior realizarile proiectului. Evaluarea performantei proiectului si a solutiei
inovatoare testate este cruciald pentru a permite extinderea in cadrul zonei urbane a
proiectului si posibilitatea de reproducere a acestuia in alte orase din Europa; prin
urmare, ar trebui dedicata o perioada de sase luni de la finalizarea experimentului
pentru activitati de evaluare.

e Pachetul de lucru aferent transferului incepe cel mai tarziu 12 luni de la data inceperii
proiectului si dureaza pana la sfarsitul fazei de implementare. Initierea acestui pachet
de lucru ar trebui sa fie hotarata de autoritatea urbana principala si de partenerii de
transfer dupa analizarea celui mai fezabil si mai benefic moment pentru lansarea
cooperarii. Acesta ar trebui sd permitd partenerilor de transfer sa se implice la
momentul cel mai oportun deja din timpul etapelor initiale de implementare a unui
proiect.

iv. Faza de inchidere administrativa (acoperita de o suma forfetara) dureaza trei luni si se refera la
toate activitdtile administrative care au loc dupa faza de implementare pentru a inchide
proiectul si pentru a obtine validarea notei explicative si a documentelor de raportare
financiard. Va rugdm sa retineti cd este de asteptat ca, in aceastd faza, reprezentantul
(reprezentantii) proiectului IEDU-Al sd fie in continuare disponibili pentru a participa la
activitdtile de valorificare si diseminare a cunostintelor initiate de Secretariatul permanent.

5. FUNDING PRINCIPII DE FINANTARE

Principiul costurilor totale

IEDU-AI respecta principiul costurilor totale. Acest lucru inseamnad ca, in timp ce proiectul primeste
cofinantare din FEDR de pana la 80% din costurile eligibile, fiecare partener (autoritati urbane principale
si asociate, parteneri de executie si parteneri de transfer) care beneficiaza de fonduri FEDR trebuie sa
asigure cel putin 20% din contributie publica sau privata pentru a-si completa bugetul fie din resurse
proprii, fie din alte surse (dar nu din alta sursa de finantare UE). Contributia partenerilor poate fi sub
forma de numerar si/sau in natura.
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Plati din FEDR

Schema de platd IEDU-AI se bazeaza in principal pe principiile platilor in avans din FEDR si, in cele din
urma, pe rambursarea costurilor care au fost efectiv efectuate:

e O prima platd FEDR (avans) reprezentdnd 50% din grantul din FEDR se efectueazd catre
autoritatea urband principald in termen de 90 de zile de la finalizarea cu succes a fazei de
initiere. Aceasta prima plata in avans acoperd, de asemenea, cele doua sume forfetare pentru
pachetul de lucru ,Pregatirea proiectului” si Faza de initiere. Aceastd sumad forfetara de
100 000 EUR reprezentand costuri totale eligibile (corespunzand la 80 000 EUR din FEDR) este
compusd din suma forfetara de 25 000 EUR (corespunzand la 20 000 EUR din FEDR) pentru
pregatirea proiectului sisuma forfetara de 75 000 EUR (corespunzand la 60 000 EUR din FEDR)
pentru faza de initiere.

e« 0O adoua plata din FEDR (avans) reprezentdnd 30% din grantul din FEDR se efectueaza catre
autoritatea urbana principald dupa depunerea si aprobarea unei cereri de rambursare 1 care
include cheltuielile proiectului validate de controlul de la primul nivel. inainte de validarea de
catre controlul de la primul nivel, cheltuielile raportate trebuie sa atinga cel putin 35% din
bugetul total al proiectului. in cazul in care cheltuielile proiectului validate de controlul de la
primul nivel scad sub 35% din totalul costurilor eligibile, al doilea avans din FEDR se plateste pe
baza proportionala.

* Oatreia plata din FEDR, reprezentdnd maximum 20% din grantul din FEDR se efectueaza catre
autoritatea urbana principald dupa aprobarea celui de-al patrulea raport anual de progres
(Final), aprobarea raportului calitativ final si validarea cheltuielilor proiectuluiin cadrul cererii de
rambursare 2 de catre controlul de la primul nivel. Raportul final anual de progres trebuie
prezentat cel tarziu la o luna dupa faza de implementare, iar cererea de rambursare financiara
2 (finald) trebuie prezentatd impreuna cu raportul calitativ final la sfarsitul fazei de inchidere
administrativa. In cazul in care cheltuielile proiectului validate de catre controlul de la primul
nivel se situeaza sub 100% din totalul costurilor eligibile ale proiectului, a treia plata din FEDR
se realizeaza pe baza proportionald. Este important de retinut ca cea de-a treia platd nu se mai
bazeaza pe principiul platii Tn avans, ci pe principiul rambursarii costurilor efectuate si platite.
Prin urmare, partenerii de proiect trebuie sa isi prefinanteze cheltuielile in ultima faza de
implementare a proiectului (neacoperite de avansul de 80% primit). Cea de-a treia platd acopera
si suma forfetard de 20 000 EUR reprezentand costuri eligibile (reprezentdnd 16 000 EUR din
FEDR), care acopera faza de inchidere administrativa.



6. GENERAREA SI ELABORAREA
PROIECTELOR

6.1 PARTENERIAT

Dupa cum este prezentat in sectiunea 2 ,Autoritati eligibile - cine poate participa”, numai autoritatile
urbane eligibile pot depune un formular de candidatura in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AL in
cadrul IEDU-AI, se asteapta ca autoritatea urbana principala sa fie direct implicata in experimentare si sa
joace un rol strategic de lider in dezvoltarea proiectului IEDU-AI prin stabilirea si prezidarea unui
parteneriat de proiect puternic pentru ca acesta sa devina viabil din punct de vedere tehnic, stiintific si
financiar.

Parteneriatul de proiect implica:

e Partenerii de executie - institutii si organizatii-cheie capabile sa contribuie la implementarea
proiectului, avdnd un rol activ in implementarea si finantarea activitatilor proiectului prin
contributia financiard la proiect (partea din buget asiguratd de un partener de proiect,
respectiv, rata de cofinantare);

e Parteneri de transfer - orase interesate sa invete din experimentare si sa reproduca solutia
inovatoare, urmarind implementarea proiectului si oferind autoritatii urbane principale o
perspectiva externa referitoare la transferabilitatea si posibilitatea de reproducere a solutiei
inovatoare experimentate;

e (dacd este cazul) Autoritatea (autoritatile) urbana(e) asociata(e).

Toti partenerii de proiect (autoritati urbane principale sau asociate, parteneri de executie si parteneri
de transfer) care beneficiazad de alocarea din FEDR trebuie sd isi asigure propriile contributii.

Toti partenerii trebuie sa fie din Uniunea Europeand (este posibila implicarea unor parteneri de executie
din diferite tari, cu conditia ca acestia sa isi aiba sediul in statele membre ale UE si sa existe o justificare
clard in ceea ce priveste valoarea addugata pentru proiect). De asemenea, se asteapta ca toti partenerii
implicati sa isi formalizeze colaborarea prin semnarea unui acord de parteneriat.

Autoritatea urbana principala

Proiectele ar trebui sa demonstreze o asumare clard a responsabilitatii de catre autoritatea urbana care
este implicata activ in implementarea activitatilor siin parteneriatul local. IEDU-AI functioneazd in baza
unei autoritati urbane principale responsabile pentru implementarea si gestionarea globala a intregului
proiect. Autoritatea urbana principald are intreaga responsabilitate financiard si juridica fata de
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entitatea careia i-a fost incredintatd executia. Alti parteneri de proiect isi pastreaza propria
responsabilitate fatd de autoritatea urband principala. Responsabilitatile parteneriatului reprezentat de
autoritatea urbana principala sunt descrise intr-o conventie de subventionare incheiatd intre autoritatea
urbana principald si entitatea careia i-a fost incredintatd executia si in acordul de parteneriat care
urmeaza sa fie semnat de toti partenerii implicati dupa aprobarea proiectului (si de partenerii de
transfer dupa ce acestia sunt selectati). Autoritatea urbana principald ar trebui sa asigure implicarea
tuturor partenerilor de proiect in proiectarea si implementarea proiectului.

Autoritdtile urbane asociate

Orice asociere existenta de autoritdti urbane (asocieri nationale/regionale de autoritati urbane, pacte
teritoriale sau asociatii, districte de dezvoltare etc.) cu sau fara statut juridic de aglomerare organizata,
precum si autoritati urbane individuale fard un acord de cooperare formalizat, dar care doresc sa solicite
sprijin in comun in cadrul IEDU-AI trebuie s& mentioneze in formularul de candidaturd o unitate
administrativa locala ca autoritate urbana principala si celelalte unitati administrative locale ca autoritati
urbane asociate. Autoritatile urbane asociate sunt responsabile de realizarea activitatilor specifice si de
producerea livrabilelor/rezultatelor aferente. Autoritatile urbane asociate beneficiaza de o parte din
bugetul proiectului si raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Informatii detaliate
privind autoritatile urbane asociate (inclusiv statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de
contact etc.) trebuie furnizate in formularul de candidatura.

Se recomanda ca asocierile si/sau gruparile de autoritdti urbane (fara statut de aglomerari organizate)
care doresc sa solicite sprijin sa fie contigue din punct de vedere teritorial si sa incerce sa limiteze
numarul de autoritdti urbane asociate implicate.

Autoritdtile urbane asociate formalizeaza relatia contractuald cu autoritatea urbana principald prin
semnarea acordului de parteneriat in calitate de alti parteneri de proiect in urma aprobarii proiectului.

Propunerea de noi forme de cooperare, de mijloace de mutualizare pentru a atinge masa critica dorita
pentru un scop comun si, astfel, solicitarea de sprijin in cadrul unei cereri de propuneri IEDU-AI ca grup
de autoritdti urbane este posibila si, uneori, foarte recomandabild pentru a promova dinamica zonelor
urbane functionale.

Partenerii de executie

Dezvoltarea unor parteneriate puternice intre organismele publice, sectorul privat si societatea civila
(inclusiv cetateni si locuitori) este recunoscutd pe scara larga ca fiind o piatra de temelie a dezvoltarii
urbane durabile. In functie de problema care urmeaza sa fie abordatd si pe baza contextului local si a
experientelor anterioare, autoritdtile urbane principale ar trebui sa implice un mix diferit de parteneri
relevanti (institutii, agentii - chiar daca sunt detinute in totalitate de municipalitate/consiliile locale,
institute de invatdamant superior, parteneri din sectorul privat, investitori, institutii de cercetare, ONG-
uri etc.), care sunt necesari pentru a oferi solutia inovatoare propusa, cu scopul de a atinge obiectivele
proiectului si a asigura efecte pe termen lung in ceea ce priveste durabilitatea si extinderea. Partenerii
de executie ar trebui sd aibd o experientd si 0 expertizd relevante care sa o completeze pe cea din cadrul
autoritatii urbane principale si sd adauge valoare intregului proiect. Pentru ca proiectele sd abordeze
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provocarile percepute ca fiind cele mai presante de catre partile interesate si grupurile-tinta, pentru ca
acestea sd fie cu adevadrat indraznete, inovatoare si angajate sa aplice solutiile testate la o scard mai
larga odata ce proiectul este finalizat, atunci ar trebui sa urmareasca sa beneficieze de cunostintele si
expertiza care existd in afara autoritdtilor urbane in ecosistemul local, precum si de sprijinul
investitorilor publici si/sau privati interesati sd se asocieze.

Parteneriatul ar trebui sa fie echilibrat si complementar in ceea ce priveste competentele politice si
tematice. Parteneriatele ar trebui sa urmareasca promovarea integrarii orizontale (incluzand actori care
se ocupa de diferitele dimensiuni ale provocarii urbane care trebuie abordata) si verticale (incluzand
diferite niveluri de guvernanta). Nu exista o solutie , unica pentru toate situatiile”. Solicitantii trebuie sa
fie constienti de faptul ca parteneriatele cu mai mult de 10 parteneri pot necesita eforturi si resurse
suplimentare pentru a asigura o gestionare eficienta.

Orice organizatie cu personalitate juridicd poate avea rolul de partener de executie in cadrul unui
proiect IEDU-AI. Partenerii de executie trebuie sa detina un rol activ in proiectarea si implementarea
proiectului si sunt responsabili pentru realizarea activitatilor specifice si pentru producerea
livrabilelor/rezultatelor aferente. Partenerii de executie dispun de o parte din bugetul proiectului si
raporteaza costurile efectuate pentru realizarea activitatilor. Partenerii de executie ar trebui sa fie
selectati cu respectarea principiilor transparentei si egalitdtii de tratament. Firmele de consultanta care
au ca obiectiv principal dezvoltarea si gestionarea de proiecte europene si organizatiile care nu au
personal bugetat (declardnd doar costurile de expertiza externd) nu au dreptul de a participa la un
proiect in calitate de parteneri de executie. Informatii detaliate privind partenerii de executie (inclusiv
statutul juridic, experienta si competentele, persoanele de contact etc.) trebuie sd fie furnizate in
formularul de candidaturd. in principiu, un partener de executie poate fi implicat in mai multe propuneri
de proiecte in cadrul aceleiasi cereri de propuneri, cu conditia ca contributia si valoarea addugata in
cadrul diferitelor proiecte sa fie clar justificate.

Va rugam sa retineti cd autoritatile urbane nu pot fi luate in considerare si inscrise ca parteneri de
executie, c¢i doar ca autoritdti urbane principale sau ca autoritdti urbane asociate, cu conditia sa
indeplineasca criteriile de eligibilitate enumerate mai sus.

Partenerii de transfer

Partenerii de transfer sunt autoritati urbane care se alatura parteneriatului de proiect cu scopul de a
trage Tnvataminte din experimentare. Se preconizeaza ca fiecare proiect IEDU-Al va avea trei parteneri
de transfer provenind din alte state membre ale UE decét autoritatea urbana principala.

Orice autoritate urband a unei unitati administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) al Eurostat ca oras, localitate sau suburbie (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2 al Eurostat) si situatd in Uniunea Europeand poate deveni partener de transfer. Nu este
necesar un numar minim de locuitori (orase de toate dimensiunile pot deveni parteneri de transfer).

Logica din spatele invitarii partenerilor de transfer in cadrul parteneriatului de proiect este de a
promova adaptabilitatea solutiei testate la alte contexte urbane din UE si de a spori apoi sansele ca
aceasta sa fie reprodusa in strdinatate si implementata la scara mai larga pe termen lung, eventual cu
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finantare din programele principale ale politicii de coeziune si, in special, din FEDR. In plus, ar putea
contribui, de asemenea, la sprijinirea schimbului de cunostinte intre orasele din UE si la construirea unor
relatii pe termen lung intre acestea. Implicarea in experimentare va permite partenerilor de transfer sa
isi consolideze propriul potential de inovare si sa isi sporeasca capacitatea de a implementa solutii
inovatoare (atatin ceea ce priveste continutul, cat si procesul) si sd pregdteasca procesul de adaptare si
reproducere, in totalitate sau in parte, a solutiei inovatoare testate in propriile orase participand la
activitdtile de transfer si beneficiind de o solutie pe care o vor vedea materializdndu-se si aducand
rezultate, dar si depdsind probleme si obstacole care deschid calea cdtre inovare.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati si selectati si se asteaptd ca acestia sd se angajeze in
cadrul parteneriatului de proiect cel tarziu in timpul fazei de initiere. Cooperarea in cadrul transferului,
implementata prin intermediul pachetului de lucru aferent transferului, trebuie sa inceapd nu mai tarziu
de 12 luni de la inceperea implementarii proiectului. Partenerii de transfer vor avea un buget fix, care
le va fi alocat

Implicarea grupurilor-tinta si a partilor interesate extinse

La elaborarea proiectului IEDU-AIl si pe parcursul tuturor fazelor proiectului, este necesar sa se identifice
si sa se implice grupul extins de parti interesate, in functie de caracterul proiectului: comunitati locale,
parteneri sociali, intreprinderi, ONG-uri, experti, institutii, organizatii, persoane fizice etc., precum si
grupurile-tint3 ale proiectului (respectiv, in functie de proiecte: cetateni, stagiari, persoane in cdutarea
unui loc de munca, grupuri vulnerabile si/sau comunitati marginalizate, utilizatori ai unui anumit serviciu
sau administratie) , care pot influenta sau pot fi influentate de proiect. Identificarea partilor interesate,
intelegereainfluenteiacestora asupra proiectului IEDU-Al si echilibrarea nevoilor si asteptarilor acestora
sunt esentiale pentru succesul proiectului. Prin urmare, autoritatile urbane ar trebui sd reuneasca toate
partile interesate relevante pentru a incadra mai bine problemele si nevoile, pentru a conveni asupra
uneiviziuni comune sau a unei schimbari dorite la care proiectul IEDU-AI ar trebui sa contribuie si pentru
a concepe solutii si actiuni concrete care sa abordeze problemele si sa conduca la schimbarea dorita.
Grupul extins de parti interesate beneficiaza direct si/sau indirect de implementarea proiectului IEDU-
Al, dar nu are unrol direct Tn aceasta si nu ar trebui sa fie considerat partener al proiectului IEDU-AI. Prin
urmare, acestea nu beneficiazd de un buget specific alocat si nici nu au responsabilitati explicite in
implementarea proiectului, dar sunt considerate relevante si ar trebui sa fie implicate in mod activ (co-
creare) pentru a asigura o desfasurare eficienta si fara probleme a proiectului.

6.2 LOGICA DE INTERVENTIE SI PLANUL DE LUCRU AFERENTE
PROIECTULUI

Logica de interventie a proiectului IEDU-AI este o reprezentare a unei intelegeri clare si bine gandite a
modului in care se asteapta ca actiunile planificate sd conduca la schimbarea dorita si la rezultatele
scontate. Este o modalitate de a descrie secventa logicd dintre nevoile initiale, informatiile utilizate,
activitdtile proiectului, realizarile, rezultatele si impactul final. Este un instrument de structurare a
interventiilor complexe si de pregdtire a evaluarii unui proiect. Logica de interventie descrie: care este
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justificarea pentru existenta interventiei/proiectului? Care sunt provocarile/nevoile care au determinat

interventia? Care sunt problemele pe care interventia este menita sd le rezolve? Care este ,schimbarea
doritd"? Cum urmeaza sa se realizeze aceste schimbari?

Logica de interventie este compusa din componente strategice, operationale si de monitorizare si de
evaluare:

Componentele strategice includ: obiectivul general, obiectivele specifice si rezultatele
asteptate.

Componentele operationale includ: planul de lucru al proiectului, pachetele de lucru,
activitatile, livrabilele si rezultatele.

Planul de lucru al proiectului explica ,cum” se va desfasura proiectul dumneavoastra. Este o
foaie de parcurs care reprezintd ghidul de implementare a proiectului dumneavoastra daca
acesta va fi finantat. Planul de lucru este o defalcare a proiectului in etape majore denumite
pachete de lucru, iar pachetele de lucru sunt defalcate in etape mai mici denumite activitati.
Activitatile conduc la livrabile, iar fiecare pachet de lucru conduce la unul sau mai multe
rezultate.

Pachetele de lucru sunt elemente de baza ale planului de lucru, ele reprezinta principalii piloni
ai proiectului si sunt compuse din activitati conexe necesare pentru a furniza componente
specifice ale proiectului si pentru a produce rezultate ale proiectului. Pentru a structura
proiectul IEDU-AI ar trebui sa se utilizeze urmatorul set de pachete de lucru:

e pachetul de lucru aferent fazei de pregatire siinitiere
e pachetul de lucru aferent gestionarii proiectului

e pachetul de lucru aferent monitorizarii si evaludrii

e pachetul de lucru aferent comunicarii si capitalizarii

e pachetele de lucru aferente tematicii

e pachetul de lucru aferent transferului

e pachetul de lucru aferent inchiderii

Componentele de monitorizare si evaluare includ: indicatori de realizare si indicatori de

rezultat.
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6.3 SPRIJIN DIN PARTEA EXPERTILOR

Fiecare proiect finantat in cadrul IEDU-AI va beneficia de sprijinul unui expert [EDU. Mai exact, expertii
IEDU vor oferi proiectelor:

*  consiliere si indrumare la nivel strategic si operational cu privire la proiect si la implementarea
acestuia;

e asistentd la elaborarea documentatiei si a rezultatelor proiectului, care vor surprinde si vor
disemina realizdrile si perspectivele post-implementare (durabilitate, extindere si
transferabilitate), experienta dobandita si bunele practici catre un public mai larg, in vederea
facilitarii implementarii celor mai de succes inovatii in alte orase din UE;

. participare si contributie la activitatile de capitalizare si diseminare;
e asistentain implementarea pachetului de lucru aferent transferului.

Expertii IEDU vor oferi sprijin si consiliere permanent, pe parcursul procesului de implementare a
proiectelor, precum si in faza de inchidere.

Expertii IEDU sunt persoane care au cunostinte aprofundate despre subiectele din domeniul urbanitatii
relevante pentru fiecare cerere de propuneri, experientd in colaborarea cu autoritatile urbane in
proiecte care implica investitii publice si realizarea efectiva a acestora, precum si o buna intelegere a
cadrului politicii de coeziune si o experienta dovedita in sprijinirea experimentarii si a inovarii urbane.

IEDU-AI acopera in mod direct toate costurile legate de activitatile expertilor IEDU (inclusiv costurile de
deplasare si cazare). Prin urmare, solicitantii nu trebuie s prevada niciun buget in acest scop in
formularul de candidatura.

6.4 TRANSFER

O noutate-cheie in comparatie cu proiectele ,Actiuni urbane inovatoare” finantate in perioada de
programare 2014-2020 este incorporarea componentei de transfer transnational ca parte integranta a
proiectelor IEDU-AL.

Este important de subliniat faptul ca obiectivul principal al proiectelor IEDU-AI ramane testarea de noi
solutii inovatoare intr-o anumitad localitate, dar, cu aceastd noua componenta, se asteapta ca procesele
si rezultatele experimentadrii sa fie urmate de orase partenere din alte tari (parteneri de transfer). Un
pachet de lucru aferent transferului dedicat este acum inclus in proiectele IEDU-AI, contindnd activitati,
bugete, livrabile si rezultate specifice.
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IEDU-AI a fost infiintatad pentru a identifica si a sprijini testarea de solutii inovatoare transferabile si
adaptabile pentru a aborda probleme legate de dezvoltarea urbana durabild la nivelul Uniunii Europene.
De asemenea, isi propune sa colecteze si sa Impartdseasca rezultatele experimentarilor (inclusiv prin
sprijinirea activitatilor de transfer) pentru a stimula capacitatile de inovare si consolidarea cunostintelor
pentru toate zonele urbane din UE. Obiectivul este ca rezultatele proiectelor IEDU-AI sa fie utilizate
(reproduse, extinse) de alte orase din UE, sporind impactul intregii initiative, contribuind la elaborarea
politicilor urbane la diferite niveluri, precum si la sprijinirea cooperarii intre zonele urbane europene.

Tncorporarea componentei de transfer ar trebui sa se concentreze pe:

e a permite partenerilor de transfer sd urmareasca planificarea si pilotarea solutiei inovatoare
testate,

e a permite partenerilor de transfer sa analizeze contextele urbane locale proprii pentru a
intelege mai bine modulin care solutiile inovatoare pot fi adaptate pentru a raspunde nevoilor
si conditiilor locale,

e schimbul de cunostinte si experientd intre toti partenerii de proiect,

e impadrtasirea unor informatii critice care pot atat sd aducd o perspectiva externa proiectului
IEDU-AI, cat si sa inspire partenerii de transfer,

e pregdtirea, de catre partenerii de transfer, a unei documentatii care sa poata fi utilizata la
reproducerea viitoare a solutiei inovatoare (studiu de fezabilitate si de oportunitate privind
reproducerea si documentatia de investitii),

e pregdtirea, de catre autoritatea urband principald si de catre partenerii sdi de proiect, a
mostenirii proiectului IEDU-Al sub forma unei solutii inovatoare IEDU-model, care sa fie utilizat
de alte orase din UE interesate de solutia inovatoare.

Activitatile de mai sus pot fi realizate folosind urmatoarele tipuri de metode de lucru: vizite la fata
locului, ateliere de lucru/intalniri/discutii online sau offline, activitati de evaluare inter pares, activitati
proprii ale partenerilor de transfer care sa le permita acestora sa valorifice in continuare invdatamintele
rezultate in urma schimbului de transfer, dar si sd se pregateascd pentru o viitoare reproducere a
solutiei inovatoare, precum si alte forme de lucru si cooperare dorite.

Se asteaptd ca partenerii de transfer sd pregdteascd urmadtoarele livrabile si rezultate in materie de
invdtare siinvestitii: studiu privind capacitatea de transfer, studiu de fezabilitate a reproducerii si studiu
de oportunitate - (cite unul pentru fiecare partener de transfer). De asemenea, li se permite sd
finanteze documentatia de investitii siimplementarea unor investitii pilot la scard mica.

Se asteapta ca autoritatea urbana principald sa pregdteascd un model de solutie inovatoare IEDU - un
document final concentrat pe transferabilitatea si extinderea solutiei inovatoare testate pentru a
permite altor parti (nu numai partenerilor de transfer, ci si tuturor oraselor interesate din UE) sd
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cunoasca rezultatele experimentarii si sa primeascd indrumare cu privire la modul de abordare a
reproducerii.

Bugetul total al pachetului de lucru aferent transferului va fi stabilit de catre solicitantul IEDU-AI si ar
trebui sa includa:

e un buget alocat autoritatii urbane principale si partenerilor de executie relevanti, care sprijina
implementarea pachetului de lucru aferent transferului;

e bugete pentru fiecare partener de transfer sub forma unei sume forfetare (optiuni simplificate
privind costurile) in valoare de 150 000 EUR (reprezentand 120 000 EUR din FEDR si contributie
proprie de 30 000 EUR).

Autoritatea urbana principala detine responsabilitatea pentru identificarea si selectarea partenerilor de
transfer pe care doreste safiintegreze in. Procesul de identificare a partenerilor de transfer ar trebui sa
Tnceapd incad din etapa de depunere a candidaturii, cdnd candidatilor li se solicitd sd identifice alte zone
urbane europene care ar putea beneficia in urma reproducerii solutiei propuse avand in vedere
conditiile favorabile pentru transfer (caracteristici similare, contexte) sau de a-si spori potentialul de
inovare; sd detalieze modulin care cei mai adecvati parteneri de transfer vor fiidentificati si sa precizeze
potentialii parteneri de transfer, in cazul in care au fost deja identificati, Tmpreund cu
motivatiile/rationamentele care stau la baza acestora. intrucat unul dintre obiectivele IEDU-AI este ca
rezultatele proiectelor sa fie utilizate de alte orase, sporind impactulintregii initiative si, intrucadt ambitia
IEDU-AIl este de a spori posibilitatea de reproducere a solutiilor inovatoare dezvoltate in cadrul
proiectelor, este important ca proiectele aflate in etapa de depunere a candidaturii sd poata demonstra
un proces, o justificare si o motivatie bine elaborate care sa stea la baza selectiei celor mai potriviti
parteneri de transfer.

Partenerii de transfer trebuie sa fie identificati cel tarziu in timpul fazei de initiere, iar finalizarea cu
succes a fazei de initiere este conditionatd de semnarea, unor scrisori de intentie de cdtre partenerii de
transfer, ca cerintd minima.

Selectia partenerilor de transfer ar trebui sa permita: (i) mentinerea unui bun echilibru in ceea ce
priveste varietatea oraselor implicate in parteneriat [marimea acestora (orase mici, mijlocii, mari) si
amplasamentul (regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate)] si (ii) reunirea celor mai
relevanti parteneri de transfer pentru calitatea activitdtilor de reproducere. Prin urmare, selectia
partenerilor de transfer va urma o serie de principii directoare:

e partenerii de transfer provin din state membre ale UE diferite;

e cel putin doua dintre cele patru orase implicate (autoritatea urbana principala + cei 3 parteneri
de transfer) sunt situate in regiuni mai putin dezvoltate sau in tranzitie® :

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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e parteneriatul include orase de dimensiuni diferite.

6.5 CATEGORIIDE COSTURI

Urmatoarele categorii de costuri pot fi utilizate in cadrul proiectelor IEDU-AI:
*  Personal
e  Birou si administrativ
»  Deplasare si cazare
»  Expertiza si servicii externe
*  Echipament
e Lucrdri de infrastructura si constructii

Pentru fiecare categorie de costuri, in Ghidul IEDU-AI este prevazutd o definitie, precum si indrumare
privind Tntocmirea bugetului si raportare. Partenerilor de proiect li se recomanda insistent sa solicite
consiliere din partea Secretariatului permanent in cazul in care existd orice problemd legatda de
eligibilitatea cheltuielilor la care nu se raspunde prin prezentele norme. Va rugam sa retineti ca valoarea
cheltuielilor efectuate de partenerii de transfer este acoperita de o suma forfetara.

Cheltuielile declarate in cadrul proiectului trebuie sa fie auditate de un controlor de la primul nivel.
Opinia independenta a controlorului de la primul nivel independent trebuie sa se refere la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor declarate, la furnizarea produselor si serviciilor, la soliditatea cheltuielilor
declarate si la conformitatea cheltuielilor si a operatiunilor cu normele IEDU-AI, UE si nationale.
Deoarece controlul de la primul nivel este desemnat si achitat direct de catre IEDU-AI, la stabilirea
bugetului proiectului, parteneriatul de proiect nu ar trebui sa prevada niciun cost de control (de audit).
Controalele la fata locului privind proiectele vor fi organizate de asemenea de catre controlul de la
primul nivel. Controlul la fata locului inseamnd cd controlul de la primul nivel va vizita efectiv proiectul
si va verifica daca anumite activitati, achizitiile de servicii si produse, precum si investitiile, au avut loc
efectiv in conformitate cu formularul de candidatura aprobat in timpul implementarii si daca au Fost
respectate reglementdrile aferente.

Asa cum se mentioneaza in principiile de finantare, proiectele IEDU-Al urmeaza principiul ,costurilor
totale”: un proiect este cofinantat din FEDR pand la 80% din totalul costurilor eligibile, iar fiecare
partener de proiect (autoritatea urbana principala sau asociata, partenerul de executie si partenerul de
transfer) care beneficiaza de fonduri din FEDR trebuie sa asigure o contributie financiara pentru a-si
completa bugetul padna la obiectivul de contributie (cel putin 20% din costurile eligibile ale
partenerului).
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Cand astfel de contributii provin din surse private, acestea nu intrd in contextul legislatiei privind
ajutorul de stat. Cand contributiile provin din surse publice si in masura in care activitatile proiectului
care nu sunt de naturd economica, finantarea unor astfel de activitati nu va constitui ajutor de stat. Cu
toate acestea, atunci cand existd contributii din resursele publice ale unui stat membru al UE pentru
proiecte care implicd ,activitati economice”, respectiv, oferirea de bunuri si servicii pe piata, atunci astfel
de proiecte trebuie proiectate astfelincat orice contributie publica sa respecte normele privind ajutorul
de stat la toate nivelurile, adica fie la nivelul dezvoltatorului, contractorului si/sau operatorului
proiectului sau al instalatiei. In astfel de cazuri, finantarea publicd furnizatd ar trebui si fie in
conformitate cu cerintele regulamentului de minimis sau cu conditiile stabilite in Regulamentul general
de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) sau in Decizia privind SIEG pentru serviciile de interes
economic general.

Informatii detaliate privind achizitiile publice si ajutorul de stat sunt furnizate in Ghidul IEDU-AI.

7. PROCESUL DE DEPUNERE A
CANDIDATURII

Dosarul de candidatura pentru prima cerere de propuneri IEDU-AI consta in urmatoarele:

e Prezentuldocument Termeni de referinta disponibilin toate limbile UE. Cu toate acestea, in caz
de discrepante, va rugam sd retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

e  Ghidul IEDU-AI (disponibil numai in limba engleza), care trebuie consultat pe larg in ceea ce
priveste normele generale ale initiativei.

e Ghidul tehnic pentru platforma de schimb electronica.

e Instructiunile detaliate privind modul de completare a formularului de candidatura, disponibile
online in toate limbile UE in sistemul platformei de schimb electronice. Cu toate acestea, in caz
de discrepante, va rugam sd retineti cd versiunea in limba engleza prevaleaza.

e Documentul de lucru orientativ ,Formularul de candidatura” (Application Form Courtesy Working
Document) (o versiune de lucru a formularului de candidatura si a fisei de confirmare — un
document Word disponibil numai in limba engleza), ca instrument de ajutor in procesul de
redactare a cererii.

Toata documentatia se gdseste pe site-ul web al IEDU.

Procesul de depunere a candidaturii este 100% informatizat prin utilizarea platformei de schimb
electronice (https://eep.urban-initiative.eu/). Solicitarea sprijinului consta in:
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Formularul de candidatura: formularul de candidatura trebuie completat utilizdnd platforma
online (platforma de schimb electronicd). Acesta este alcatuit din sectiuni care prezintd ideea
proiectului si justificarea (inclusiv informatii privind caracterul inovator al propunerii),
parteneriatul (inclusiv autoritatea urbana principald, partenerii de executie, partenerii de
transfer si, daca este relevant, autoritatile urbane asociate), principalele obiective si rezultatele
asteptate, planul de lucru si bugetul propuse. Editarea si depunerea sunt posibile numai in
timpul unei cereri de propuneri deschise. Solicitarea include o serie de linkuri, formule si
verificdri automate. Aceste caracteristici inseamnd cg, in cazul in care formularul nu este
completat corect (inclusiv daca fisa de confirmare lipseste), apar mesaje de eroare si nu poate
fi trimis. Acest lucru contribuie la reducerea semnificativd a riscului de a depune cereri
neeligibile.

Anexa: solicitantii pot incarca o anexa in sistemul platformei de schimb electronice, care va fi
atasatd la formularul de candidaturd. Aceasta ar putea fi o hartd care prezinta zona de

interventie, un grafic, un infografic etc. Tipul si dimensiunea fisierului care urmeaza sa fie anexat
sunt specificate in Ghidul privind platforma de schimb electronica.

Fisa de confirmare: fisa de confirmare este generatd automat de platforma online in momentul
completarii sau dupa completarea formularului de candidatura. Aceasta trebuie sa fie tiparita,
semnatd de un reprezentant legal al autoritdtii urbane principale, scanata si incdrcata in
sectiunea H - ,Fisa de confirmare” - a formularului de candidatura. Formularul de candidaturd
nu poate fi depus fara fisa de confirmare.

Se recomanda insistent ca solicitantii sa completeze formularul de candidatura in limba engleza, desi
acesta poate fi depus si in oricare dintre limbile oficiale ale UE. Ar trebui retinut faptul ca evaluarile
strategice si operationale vor fi efectuate pe baza versiunii in limba engleza a formularului de
candidaturad (tradusd in limba englezd de catre un furnizor extern contractat de Secretariatul
permanent, in cazul in care formularul de candidaturd este prezentat intr-o altd limba). Calitatea
traducerii nu va fi garantatd de Secretariatul permanent si, prin urmare, este pe riscul solicitantilor. In
plus, conventia de subventionare, gestionarea proiectului, raportarea oficialg, livrabilele-cheie si toate
comunicarile cu entitatea cdreia i-a fost incredintata executia si cu Secretariatul permanent vor trebui
sa fie in limba engleza.

Termenul limitd pentru depunerea formularului de candidatura si a fisei de confirmare este

19.01.2023, ora 14.00 CET
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8. PROCESUL DE SELECTIE

Dupa depunere, fiecare cerere este supusa unui proces de selectie organizat in urmatoarele etape:
1. Verificarea eligibilitatii
2. Evaluarea strategica

3. Evaluarea operationald

8.1 VERIFICAREA ELIGIBILITATII

Lainchiderea cereriide propuneri IEDU-AI, Secretariatul permanent efectueaza o verificare a eligibilitatii
tuturor cererilor depuse referitoare la proiecte inainte de data limitd a cererii de propuneri. Scopul
verificarii eligibilitatii este acela de a verifica conformitatea formularelor de candidaturad primite si a
anexelor acestora cu criteriile formale de eligibilitate, de a evita evaluarea ulterioara a unor cereri
neeligibile si de a asigura egalitatea de tratament pentru toate propunerilor care urmeaza sa fie
selectate in vederea finantarii.

Criteriile de eligibilitate IEDU-AI sunt urmatoarele:

1. Formularul de candidatura a fost depus electronic prin intermediul platformei de schimb
electronice nainte de termenul limitd indicat in termenii de referinta ai cererii de propuneri.

2. Formularul de candidatura este completat integral.

3. Solicitantul este o singura autoritate urband a unei unitati administrative locale definitd in
functie de gradul de urbanizare ca oras, localitate sau suburbie (corespunzdtor codului
DEGURBA 1 sau DEGURBA 2 al Eurostat) cu o populatie de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritati urbane cu statut juridic de aglomerare
organizata, compusa din unitati administrative locale, in care majoritatea (cel putin 51%)
locuitorilor locuiesc in unitadti administrative locale definite in functie de gradul de urbanizare
(DEGURBA) de Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului DEGURBA 1 sau
DEGURBA 2) si in care populatia totald combinatd este de cel putin 50 000 de locuitori.

SAU
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10.

Solicitantul este o asociere sau o grupare de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerari
organizate in care toate autoritatile urbane implicate (autoritatea urband principald si
autoritatile urbane asociate) sunt unitati administrative locale definite in functie de gradul de
urbanizare (DEGURBA) al Eurostat ca orase, localitati sau suburbii (corespunzator codului
DEGURBA 1 sau codului DEGURBA 2) siin care populatia totald combinata (autoritatea urbana
principald si autoritatile urbane asociate) este de cel putin 50 000 de locuitori.

Perioada de eligibilitate este respectata: data de incheiere a proiectului respecta cerintele din
cadrul cererii de propuneri si al Initiativei.

Sunt respectate cerintele bugetare maxime (maximum 5 milioane EUR din FEDR) si principiul
cofinantarii (minimum 20% din contributie asigurat de parteneriat).

Toti partenerii implicati (autoritatea urbana principald, autoritatile urbane asociate si partenerii
de executie) provin din state membre ale UE.

In cazul unei asocieri sau al unei grupari de autoritdti urbane fara statut juridic de aglomerare
organizatd, in formularul de candidaturd se prezintd o autoritate urband principald si
autoritatile urbane asociate.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate)
suntimplicate intr-o singura propunere de proiect in cadrul aceleiasi cereri de propuneri.

Autoritatile urbane solicitante (autoritati urbane principale si/sau autoritati urbane asociate) nu
au fost selectate si nu au beneficiat de finantare privind aceeasi tema in cadrul unei cereri de
propuneri anterioare IEDU-AI.

O fisa de confirmare nemodificata si semnata corespunzator de catre reprezentantul legal al
autoritatii urbane principale este incarcatd in platforma de schimb electronica, in sectiunea
,Fisa de confirmare” a formularului de candidatura.

Daca nu sunt tndeplinite toate cerintele stabilite mai sus, cererea este consideratad neeligibila si nu se
efectueaza nicio alt3d evaluare. Solicitantii vor fi notificati la sfarsitul verificarii eligibilitatii cu privire la
decizia privind cererea depusa (continuarea sau nu a procedurii).

8.2 EVALUAREA STRATEGICA

Cererile care sunt declarate eligibile si admisibile vor face obiectul unei evaluari strategice efectuate de
un grup de experti externi. Evaluarea strategica reprezinta 70% din ponderea acordata evaluarii globale
a proiectului si consta in urmatoarele criterii:

Caracterul inovator si relevanta (30%) in ce masurd solicitantul poate s§ demonstreze c&
propunerea de proiect reprezintd o solutie noua care are valoare adaugata in legdturd cu tema
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cererii de propuneri? In ce masurd este solutia relevantd pentru contextul local si pentru
obiectivele politicii de coeziune?

o Parteneriat si co-creare (12%) In ce md&surd parteneriatul este relevant si solid pentru a
implementa solutia propusa si pentru a obtine rezultatele asteptate. In ce misurd propunerea
permite participarea semnificativd si co-crearea din partea partilorinteresate, a grupurilor-tintd
si a cetatenilor?

o Caracterul masurabil al rezultatelor siimpactul (12,5%) In ce m&sura rezultatele asteptate sunt
specifice si realiste si reflectd impactul asteptat al proiectului asupra contextului local, precum
si asupra beneficiarilor/utilizatorilor finali?

e Sustenabilitate si extindere (8%) in ce masurd va aduce proiectul o contributie durabild la
abordarea provocarii identificate? in ce masura solutia propusa va fi autonoma dupa data de
incheiere a proiectului si are potentialul de a fi extinsa daca se dovedeste a fi de succes?

o Transferabilitatea proiectului (8%) in ce masura proiectul va avea potentialul de a fi transferabil
n alte zone urbane din Europa?

intrebarile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Ca urmare a evaluarii strategice, grupul de experti externi elaboreaza o evaluare a cererilor si le clasifica
pe baza punctajului obtinut in urma evaluarii strategice. In acord cu CE, candidaturile preselectate in
clasamentul general trec la urmatoarea etapa, cea de evaluare operationald. La finalul procesului de
evaluare strategicd, solicitantii sunt notificati cu privire la decizia privind cererea depusa (continuarea
sau nu a procedurii).

8.3 EVALUAREA OPERATIONALA

Evaluarea operationald este efectuatd de Secretariatul permanent si reprezintd 30% din ponderea
acordata evaluarii globale a proiectului. Principalul obiectiv al evaludrii operationale este de a evalua
soliditatea propunerii, respectiv: daca este justificata, realistd, consecventa si coerentd, completd, daca
este pregatita pentru a fi gestionatd in mod eficient siimplementata rapid si daca prezintd un bun raport
calitate-pret. in cadrul evaludrii operationale sunt evaluate urméatoarele criterii:

e Conceptia si logica proiectului (12%) In ce masura sunt elementele planului de lucru (activitati,
livrabile, rezultate, indicatori) complete, realiste, consecvente si coerente? in ce masurd va
conduce conceptia proiectului propus la realizarea obiectivelor si a rezultatelor asteptate?

e Fezabilitatea si disponibilitatea operationald a proiectului (8%) In ce masurd propunerea se
dovedeste a fi fezabild (pentru a fiimplementatd in intervalul de timp specificat) si disponibila
din punct de vedere operational?
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e Dispozitiille organizatorice si capacitate operationald (5%) in ce mdasurd sunt adecvate
activitdtile de gestionare si comunicare si sprijind implementarea generald a proiectului?

e Bugetul (5%) In ce masura este bugetul coerent si proportional?

Intrebérile orientative de evaluare pentru fiecare criteriu sunt prezentate in Ghidul IEDU-AI, capitolul
3.2 ,Procesul de selectie”.

Dupa evaluarea operationald, un comitet de selectie realizeaza selectia finala. La sfarsitul procesului de
evaluare operationala, solicitantii vor fi notificati cu privire la decizia luata.

8.4 SISTEMUL DE ACORDARE A PUNCTAJULUIIN CADRUL EVALUARII

Un sistem de punctaj este utilizat pentru a ajuta in procesul decizional. Fiecarui criteriu evaluat i se
atribuie un punctaj de la 1 la 10; astfel se obtine un punctaj mediu pentru fiecare proiect. Se utilizeaza
urmatoarea scala de punctaj:

9-10 - excelent
7-8 - bun

5-6 - adecvat
3-4-slab

1-2 - foarte slab

Va rugam sa retineti ca, daca un proiect obtine un punctaj mai mic sau egal cu 4 la oricare dintre criteriile
de evaluare, acesta este automat respins si nu va fi procesat in continuare.

Sistemul de acordare a punctajului se aplica tindnd cont nu numai de calitdtile specifice ale fiecarei
propuneri de proiect, ci, in spiritul unui proces competitiv, si ludndu-se in considerare, comparativ,
celelalte propuneri de proiect depuse in cadrul aceleiasi cereri de propuneri. Din acest motiv,
solicitantilor propunerilor de proiecte care nu au fost preselectate pentru evaluarea operationala sau
care nu au fost aprobate in cele din urma nu li se comunica punctajul obtinut, ci comentarii detaliate
pentru toate criteriile evaluate.

Solicitantii de finantare trebuie sa retina ca faptul de a reprezenta un proiect selectat in urma procesului
de selectie nu le conferd automat dreptul de a primi grantul UE corespunzator. in cazul in care conditiile
definite in timpul fazei de initiere a proiectului nu sunt indeplinite (considerand ca proiectul nu este
suficient de pregatit pentru a fi operationalizat), entitatea careiai-a fost incredintatd executiaisi rezerva
dreptul de a inceta proiectul si de a-l elimina de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AI (pentru mai
multe detalii, consultati Ghidul IEDU-AI, capitolul 4 ,Faza de initiere si contractare”).
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8.5 CRITERII DE EXCLUDERE PENTRU SOLICITANTII DE GRANTURI

in conformitate cu Regulamentul Financiar® , solicitantii pot fi exclusi de la procedura de acordare a
granturilor daca autoritatea urbana principald sau persoanele care au competente de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul autoritatii urbane principale sau persoanele care sunt esentiale pentru
implementarea proiectului se afla in una sau mai multe dintre urmatoarele situatii de excludere:

e procedurile de faliment, insolventd sau lichidare,

e incalcarea obligatiilor privind plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale,
e abatere profesionald grava, inclusiv falsificarea informatiilor,

e frauda,

e  coruptie,

e comportament legat de o organizatie criminala,

e spalare de bani sau finantarea terorismului,

e infractiuni teroriste sau infractiuniin legaturd cu activitatile teroriste,

e exploatarea prin munca a copiilor sau alte infractiuni privind traficul de persoane,
e nereguli,

e  crearea uneisocietdti fictive sau faptul de a fi o societate fictiva.

in timpul procesului de depunere a candidaturii, toti solicitantii trebuie s3 prezinte, impreund cu
formularul de candidaturd, o declaratie care sa confirme ca autoritatea urbana principald si partenerii
de proiect nu se incadreaza in niciunul dintre criteriile de excludere mentionate mai sus. Aceasta
declaratie este inclusd in fisa de confirmare atasata la formularul de candidatura in platforma de schimb
electronicd. Va rugam sa retineti ca fisa de confirmare trebuie sa fie semnatad corespunzator de cdtre
reprezentantul legal al autoritatii urbane principale pentru ca cererea sd fie considerata eligibild n
timpul verificarii eligibilitatii.

Pe parcursul procedurii de selectie siTnainte de decizia finala a comitetului de selectie privind acordarea
grantului, Secretariatul permanent verifica solicitantii in sistemul de detectare timpurie si excludere
(EDES), sistemul instituit de Comisia Europeana pentru a consolida protectia intereselor financiare ale

9 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr.223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/1046/0j
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Uniunii si pentru a asigura o buna gestiune financiard'® . In cazul in care o autoritate urbana principald
este detectata in EDES, Secretariatul permanent notifica solicitantul, care are apoi posibilitatea de a
prezenta un memoriu in aparare inainte de decizia finald a comitetului de selectie, in conformitate cu
principiul proportionalitatii.

9. FAZADE INITIERE S| CONTRACTARE

Faza de initiere acopera primele sase luni inainte de faza de implementare a proiectului. Scopul acesteia
este de a asigura faptul ca sunt indeplinite toate conditiile administrative pentru un fnceput fara
probleme si eficient al implementarii proiectului si de a oferi garantii privind nivelul de pregétire a
proiectului (gestionarea proiectului, implementarea proiectului, administrarea riscurilor). Principalele
aspecte abordate in aceasta faza sunt instruirile privind gestionarea proiectului (inclusiv prezentarea
cadrului de raportare si de monitorizare), indeplinirea cerintelor administrative si juridice pentru
demararea proiectului, integrarea recomandarilor comitetului de selectie, auditul ex-ante si verificarea
pregatirii. Faza de initiere vizeaza, de asemenea, stabilirea unei cooperari fructuoase intre echipa
responsabild de gestionarea proiectului si Secretariatul permanent.

Verificarea gradului de pregdtire a proiectului este un proces incorporat in faza de initiere pentru a
preveni pe cat posibil problemele majore neasteptate in timpul implementarii proiectului. Verificarea
gradului de pregdtire a proiectului este efectuatd atdt de catre controlul de la primul nivel in timpul
auditului ex-ante, cat si de catre Secretariatul permanent si acoperd intreaga gama de aspecte
manageriale, administrative, financiare si operationale care ar putea afecta buna executie a proiectului
si obtinerea rezultatelor vizate de acesta. Verificarea gradului de pregatire examineaza, de asemenea,
daca proiectul dispune de o strategie fiabild si de un nivel de anticipare suficiente in ceea ce priveste
temele abordate in sectiunea privind administrarea riscurilor din formularul de candidatura (respectiv,
gestionarea proiectului, capacitatea umana de a implementa proiectul, gradul de pregatire in ceea ce
priveste procedurile de achizitii publice, calendarul realist, mediul juridic pentru implementarea
proiectului, documentatia referitoare la investitii, amplasamentul si autorizatiile administrative...).

Daca faza de initiere nu este finalizata cu succes in termenul propus de sase luni (oricare dintre etapele
mentionate mai sus nu este finalizatd sau un rezultat negativ al auditului ex-ante si/sau al verificarii
gradului de pregatire), entitatea careia i-a fost Tncredintatd executia are dreptul de a-l incheia
(considerand ca acest concept nu este suficient de pregdtit pentru a fi operationalizat) si de a-l elimina
de pe lista proiectelor aprobate de IEDU-AI. in acest caz, se platesc proiectului doar cele doud sume
forfetare pentru faza de pregatire a proiectului si faza de initiere. Daca faza de initiere este intreruptd
fnainte de a fi finalizatd (de exemplu, proiectul se retrage), numai suma forfetara prevazuta pentru
costurile de pregadtire a proiectului va fi eliberata catre autoritatea urbana principala.

10 Articolul 142, Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii.
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O faza de initiere finalizata cu succes este conditia sine qua non pentru a primi finantarea din FEDR
pentru implementare si pentru a demara faza de implementare a proiectului.

10.

CUM SA OBTINETI ASISTENTA

Personalul Secretariatului permanent va fi pregdtit sd ofere asistenta solicitantilor cu privire la orice
intrebari tehnice pe care le-ar putea avea in timpul cererii de propuneri IEDU-AI - detalii pot fi gasite pe
site-ul web al IEDU. In plus:

Secretariatul permanent va organiza seminarii pentru candidati in diferite orase din Europa.
Datele silocurile de desfasurare a seminariilor pentru candidati se gasesc pe site-ul web al IEDU.
In cadrul acestor seminarii, participantii vor avea posibilitatea de a programa intalniri bilaterale
cu membri ai Secretariatului permanent si/sau cu reprezentanti ai CE pentru a discuta ideea lor
de proiect.

Vor fi organizate seminarii online privind aspecte specifice ale elaborarii si depunerii
proiectelor.

Pe site-ul web al IEDU este disponibild o sectiune online de intrebari si raspunsuri si vor fi
organizate consultari bilaterale online.

Dosarul de candidatura [format din: termenii de referintd, Ghidul IEDU-AI, Ghidul tehnic pentru
platforma de schimb electronicd, instructiunile detaliate privind modul de completare a
formularului de candidatura disponibil online in toate limbile UE pe sistemul platformei de
schimb electronice si documentul de lucru orientativ ,Formularul de candidaturd” (Application
Form Courtesy Working Document)] sunt disponibile pe site-ul web al IEDU.

DATE-CHEIE

10.10.2022 - lansarea primei cereri de propuneri IEDU-AI

10.2022 - 12.2022 - seminarii pentru candidati si consultdri online

19.01.2023 (ora 14.00 CET) - data limita pentru depunerea formularelor de candidatura
07.2023 - data indicativa pentru decizia finald de aprobare a proiectelor

02.2024 - data de incheiere a etapei de initiere
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e 01.03.2024 - data de incepere a implementdrii pentru toate proiectele aprobate

Asteptam cu nerdbdare sa va citim propunerile de proiecte in curdnd!
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