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Faza de implementare - cea mai complexa dintre
fazele proiectului

Probleme identificate:
J Documentatie tehnica de slaba calitate

Jd Slaba capacitate a beneficiarilor de a
gestiona contracte de servicii

d Forme ineficiente de contract de lucrari
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(dDocumentatie tehnica de slaba calitate

Constatari:
= In timp ce proiectantii sunt, uneori, slab pregatiti,
acestora le lipsesc deseori resursele necesare

(umane, materiale si de timp) pentru dezvoltarea de
documentatii tehnice bune

= Beneficiarilor le lipseste deseori capacitatea de a
concepe contracte bune si de a receptiona/respinge
cu argumente fezabile, documentatia primita
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(dDocumentatie tehnica de slaba calitate
Solutii:

Cresterea capacitatii beneficiarilor de a defini
conditii pentru solutii tehnice durabile dar si de a
receptiona documentatii tehnice

= O prevedere clard a responsabilitatii proiectantului de a

furniza un produs de inalta calitate cu indicatori de
performanta

» Un grafic al activitatilor si al rezultatelor, inclusiv termenele
de plata

= (Cerinte clare ca toate drepturile de proprietate asupra
documentatiei tehnice sa revina beneficiarului
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(dDocumentatie tehnica de slaba calitate
Solutii:
= Aplicarea corecta a L10/1995 - Calitatea in

constructii — verificatorul de proiect trebuie angajat
de catre beneficiar

= Aplicarea unor forme de contract de servicii In care
Sa fie prevazute: responsabilitati pentru
proiectanti/verificatori, conditii de plata, asigurari
profesionale

* Modificarea ordinului de cheltuieli eligibile, ref. |la

conditia ca max.5% sa fie alocati pentru proiectare si
asistenta tehnica
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JSlaba capacitate a beneficiarilor de a gestiona
contracte de servicii

= contractul pentru completarea cererii de finantare
= contractul de management de proiect

= contractul cu verificatorul de proiect

" contractul de audit

= contractul de publicitate si informare
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dSlaba capacitate a beneficiarilor de a gestiona
contracte de servicii

Constatari:

= Exista contracte de management de proiect dar
munca efectiva este efectuata tot de angajatii
autoritatilor publice

" Contractele nu prevad clar responsabilitatile
furnizorilor de servicii

= Selectia furnizorilor s-a facut dupa criteriul “pretul
cel mai scazut”
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JSlaba capacitate a beneficiarilor de a gestiona
contracte de servicii
Constatari:

" Rapoartele de audit acopera doar aspectele
financiare nu si cele tehnice (acestea nu sunt cerute
de catre beneficiari)

= Contractele nu prevad obligativitatea prezentarii unei
asigurari profesionale
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dSlaba capacitate a beneficiarilor de a gestiona

contracte de servicii

Solutii:

Realizarea unui audit financiar si tehnic. Acestea ar
reprezenta un filtru suplimentar, care verifica
parametrii  de calitate ai serviciilor/lucrarilor
efectuate

Auditorii trebuie sa evalueze periodic cererile de
rambursare. Aceasta poate reduce numarul de
corectii aplicate, deoarece beneficiarii invata, de la o
rambursare la alta, ce trebuie imbunatatit
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JSlaba capacitate a beneficiarilor de a gestiona
contracte de servicii

Solutii:

= Achizitia serviciilor sa prevada drept criteriu de
atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic” unde ponderea factorului pret sa
fie minima
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JForme ineficiente de contract de lucrari
Constatari:

" Constructorii invoca deseori diferente semnificative
intre PT si situatia reala din teren

" |Imposibilitatea utilizarii sumelor din deviz alocate
pentru “lucrari diverse si neprevazute”

= Definirea lucrarilor sub forma de “indicatori de
norme de deviz/articole comasate”
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JForme ineficiente de contract de lucrari

Solutii de sistem:

= Contracte mai riguroase, care prevad raspunderea
partilor pentru greseli:
- beneficiarii, pentru nerespectarea legii 10
- expertii tehnici, pentru orice greseala din expertiza
- verificatorii, pentru aprobarea documentatiei cu
erori de calcul

- inginerii, pentru lipsa de supraveghere adecvata a
lucrarilor etc.

- constructorii, pentru nerespectarea proiectului
tehnic
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(JForme ineficiente de contract de lucrari
Solutii:
Folosirea contractelor de tip FIDIC Rosu(FR)/Galben(FG)

" au la baza 100 de ani de experienta in contracte de
consultanta si lucrari

= aplicate la scara globala

" presupune elaborarea unor documentatii tehnice
suficient de detaliate, care constituie baza licitatiilor
pentru proiectare(FR)/proiectare si executie(FG)
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Forme ineficiente de contract de lucrari
utii:
osirea contractelor de tip FIDIC Rosu(FR)/Galben(FG)

oeneficiarul are posibilitatea sa aleaga in functie de
complexitatea proiectului intre FR/FG

la FG antreprenorul 1si asuma responsabilitatea
dezvoltarii proiectului tehnic si a implementarii
acestuia

presupune training specializat la nivel national,
pentru beneficiari inainte de inceperea contractului
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JForme ineficiente de contract de lucrari

Solutii:

" Lista de cantitati, conform indicatori de norme de
deviz/articole comasate

- probleme ale sistemului actual: baza de date cu
indicatori de norme de deviz nu este intotdeauna
actualizata; softurile folosite de proiectanti si
constructori nu sunt aceleasi

- cheia se afla la beneficiari: proiectantii trebuie sa
prezinte cantitatile conform cerintelor din TR



